Temas Centrales Debatidos por el Pleno

Primer Informe de la Comision sobre Sistema Politico, Gobierno,
Poder Legislativo y Sistema Electoral

Los dias 23 de marzo, 13 de abril y 6 de mayo de 2022, el pleno de la Convencion
Constitucional llevd a cabo la discusion, en general y en particular, de las normas
contenidas en el primer informe de la Comision sobre Sistema Politico y en los
correspondientes informes de reemplazo, de segunda propuesta y de nueva
segunda propuesta'. A continuacion presentamos una sintesis de las principales
normas aprobadas, modificadas y rechazadas por el Pleno durante dicha discusion.

éQué fue aprobado por el Pleno?

Las normas aprobadas de sistema politico se pueden analizar desde 5
dimensiones principales: participacion, gobernanza del poder legislativo,
organizacion del poder ejecutivo, materias y proceso de formacién de la ley y
representacion y regulacién de partidos politicos y movimientos sociales.

En relacion con las normas de participacion, el pleno aprobé articulos que
constitucionalizan la participacién popular, sefialando que en diferentes ambitos y
funciones el Estado debera garantizar la participaciéon democratica e incidencia
politica de todas las personas. En la misma linea, distintas normas hacen
especificaciones generales sobre el rol del Estado en garantizar la inclusion de los
grupos histéricamente excluidos en las politicas publicas y en el proceso de
formacion de las leyes, mediante mecanismos de participacion popular y
deliberacion politica.

L 1) Primer informe o informe original: conjunto de propuestas de articulos que cada Comision entrega al Pleno
para su consideracion. 2) Informe de reemplazo: Los articulos del Primer informe que sean rechazados en la etapa
general en el Pleno vuelven a la Comision de origen. Alli se elabora un Informe de Reemplazo que contiene nuevas
propuestas de normas para dichos articulos, el cual debe ser enviado al Pleno para su votacién en general. 3)
Informe de segunda propuesta: Los articulos del Primer informe que sean aprobados en general por el Pleno pero
rechazados en su primera votacién en particular (y que obtuvieren mas de la mitad de los votos) vuelven a la
Comision de origen. Alli se elabora un Informe de Segunda Propuesta que contiene nuevas propuestas de normas
para dichos articulos, el cual debe ser enviado al Pleno para su votacién en particular. 4) Informe de nueva
segunda propuesta: Los articulos del Informe de Reemplazo que sean aprobados en general por el Pleno pero
rechazados en su primera votacién en particular (y que obtuvieren mas de la mitad de los votos) vuelven a la
Comision de origen. Alli se elabora un Informe de Nueva Segunda Propuesta que contiene nuevas propuestas de
normas para dichos articulos, el cual debe ser enviado al Pleno para su ultima votacién en particular.
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Paralelamente, se establece que se debera incorporar el enfoque de género en el
disefio institucional del Estado y en el ejercicio de sus funciones, declarando que
Chile es una democracia paritaria donde el Estado reconoce y promueve una
sociedad en la que mujeres, hombres, diversidades y disidencias sexogenéricas
participen en condiciones de igualdad sustantiva. Por otra parte, se sefiala que se
deberan establecer las medidas afirmativas necesarias para garantizar la
participacion y representacion politica de las personas en situacion de discapacidad.

También se sefiala que Chile es un Estado Plurinacional e Intercultural,
reconociendo explicitamente a 11 pueblos y naciones indigenas preexistentes a la
creaciéon del Estado Chileno. Ademas, se establece que ellos tienen derecho al
pleno ejercicio de sus derechos colectivos e individuales.

Respecto a la organizacion del poder ejecutivo, se aprobo6 que el gobierno y
administracion del Estado corresponden a quien ocupe la Presidencia de la
Republica. Se mantuvo el periodo presidencial de 4 afios, se bajo la edad minima
para ser Presidente/a de 35 a 30 afos y se establecio la posibilidad de reeleccion en
el cargo, inmediata o posterior, por una sola vez.

Se aprobd que la eleccién del presidente sera por votacion popular directa,
explicitando en la Constitucion el procedimiento de toma de poder y de vacancia.

Se establece que la Presidenta o Presidente de la Republica podra ejercer la
potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no estén establecidas como
materias de ley en la Constitucién, y se sefiala que solo la Presidenta o Presidente
contara con la facultad de determinar la discusion inmediata de un proyecto de ley.

Respecto a la gobernanza del poder legislativo, el pleno aprobd6 la existencia de un
sistema bicameral, compuesto por la Camara de las Regiones y el Congreso de
Diputadas y Diputados.

El Congreso de Diputadas y Diputados es un érgano deliberativo, paritario y
plurinacional que representa al pueblo. Concurre a la formacién de las leyes y
ejerce las demas facultades encomendadas por la Constitucion. Se establece que
todos los proyectos de ley, cualquiera sea la forma de su iniciativa, comenzaran
su tramitacién en el Congreso de Diputadas y Diputados.

También se aprobd la norma que sefiala que la Camara de las Regiones es un
organo deliberativo, paritario y plurinacional de representacion regional,
encargado de concurrir a la formacién de las leyes de acuerdo regional y de
ejercer las demas facultades encomendadas por esta Constitucion.
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En cuanto a la relacion entre el Congreso y la Camara, se establecio un
procedimiento en caso de que haya discrepancia entre ambos érganos en lo que
dice relacién al tramite de los proyectos de ley de acuerdo regional. Este proceso
implica que cuando un proyecto de ley de acuerdo regional, aprobado por el
Congreso, es recibido por la Camara de las Regiones, esta puede aprobarlo o
hacerle indicaciones. Si lo aprobare, el proyecto sera enviado al Congreso para
gue lo despache a la Presidenta o Presidente de la Republica para su
promulgacién como ley.

Cuando haya discrepancias en relacion a las indicaciones propuestas por la
Camara de las Regiones, se convocara a una comision mixta que propondra
nuevas enmiendas para resolverlas. La comision mixta estara conformada por
igual numero de diputadas y diputados y de representantes regionales, y la ley
fijard el mecanismo para designar a los integrantes de la comisién y establecera
el plazo en que debera informar.

Las enmiendas propuestas por la comision mixta seran votadas por la Camara y
luego por el Congreso. Si todas ellas fueran aprobadas, el proyecto seria
despachado para su promulgacion. De no evacuar su informe dentro de plazo, se
entendera que la comisién mixta mantiene las observaciones originalmente
formuladas por la Camara y rechazadas por el Congreso.

Respecto a las materias y proceso de formacion de la ley, se aprobdé que las leyes
pueden iniciarse por mensaje presidencial, mocidén parlamentaria (de al menos el
10% y no mas del 15% de los miembros del 6érgano respectivo), iniciativa popular e
iniciativa indigena. La ley determinara los mecanismos de orden de los proyectos,
debiendo distinguir entre urgencia simple, suma urgencia y discusion inmediata. Las
dos primeras podran ser establecidas por el/la Presidente/a y el Congreso de
Diputadas y Diputados, mientras que sélo la Presidencia podra determinar discusion
inmediata. Existirda también la urgencia popular, segun lo determine la ley.

La aprobacion de los proyectos requiere de la mayoria de los miembros presentes
en el 6rgano respectivo, salvo cuando traten sobre ciertas materias especificas que
requieren la aprobacién de la mayoria de los miembros en ejercicio de los érganos
legislativos (por ejemplo, proyectos sobre el funcionamiento del poder legislativo o
sobre los estados de excepcidn constitucional).

Se establecen las leyes de concurrencia presidencial, entre las que se encuentran
aquellas que involucren recursos monetarios del Estado, las relacionadas con la
administracién presupuestaria y las que impongan o modifiquen tributos. Estas
leyes pueden iniciarse por mensaje presidencial o mocion parlamentaria, pero
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sbélo pueden ser aprobadas si el/la Presidente/a entrega su patrocinio durante la
tramitacién del proyecto.

Se establecen también las leyes de acuerdo regional, entre las que se encuentran
la ley de presupuestos, implementacién de ciertos derechos sociales, la
aprobacion del Estatuto Regional, la regulacién de érganos y autoridades de las
entidades territoriales, las que transfieran potestades legislativas a las Asambleas
Regionales, y las que regulen la proteccion del medio ambiente, el Poder
Legislativo y Ejecutivo, las votaciones, las organizaciones politicas y los érganos
auténomos constitucionales (como el Servicio Electoral y la Contraloria General
de la Republica).

Las leyes de acuerdo regional podran ser comenzadas por las Asambleas
Regionales, quienes deben presentar las iniciativas a la Cadmara de las Regiones.
Si esta decide apoyar la iniciativa, la debe ingresar como mocién parlamentaria en
el Congreso de Diputadas y Diputados. Las leyes de acuerdo regional requieren la
aprobacion tanto del Congreso de Diputadas y Diputados como de la Camara de
las Regiones.

En relacion con las leyes que no son de acuerdo regional, se establece que una vez
despachado el proyecto por el Congreso de Diputadas y Diputados, el/la
Presidente/a lo promulgard, pudiendo devolverlo con observaciones o con la
propuesta de rechazo total. Dichas observaciones seran aprobadas o rechazadas
por la mayoria de los/as diputados/as, pero respecto al rechazo total, el Congreso
solo podra insistir por tres quintos de los miembros en ejercicio. También se
aprobo la norma que sefala que los proyectos desechados en general por el
Congreso de Diputadas y Diputados no podran renovarse dentro de un afio.

En la linea de representacion y regulacion de organizaciones politicas, se establecio
el mandato para que estas implementen la paridad de género en sus espacios de
direccién, asegurando la igualdad sustantiva en sus dimensiones organizativa y
electoral, y promoviendo la plena participacién politica de las mujeres. A su vez,
deberan destinar un financiamiento electoral proporcional al numero de dichas

candidaturas.
Asimismo, se establecié que el Estado y las organizaciones politicas deberan tomar

las medidas necesarias para erradicar la violencia de género con el fin de asegurar

gue todas las personas ejerzan plenamente sus derechos politicos, e incentivar la
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participacion de las personas de las diversidades y disidencias sexuales y de género

en los procesos electorales.

El sistema electoral se regira por los principios de igualdad sustantiva, paridad y
alternabilidad de género. El sufragio sera obligatorio para las personas mayores de
18 aflos y voluntario para aquellas que tengan 16 y 17 afios. Los/as chilenos/as en
el exterior pueden votar en plebiscitos nacionales y elecciones presidenciales y de

diputados/as.

Por ultimo, se establecio que las diversas autoridades del poder legislativo y las
asambleas regionales solo podran reelegirse de manera consecutiva una sola vez.

&Qué fue modificado por la Comision sobre Sistema Politico respecto a los
articulos inicialmente rechazados por el Pleno?

El primer informe emanado de la comision de sistema politico propuso un sistema
presidencial con un Congreso Plurinacional y un Consejo Territorial. Sin bien este
sistema de gobierno fue finalmente aprobado, varios elementos esenciales de este
primer acuerdo se cambiaron.

Uno de esos dice relacidén con el poder ejecutivo. En el primer informe se propuso
que la funcién ejecutiva se ejerza por el Presidente, el Vicepresidente, el Ministro
de Gobierno y los Ministros de Estado. Finalmente se establecid que el gobierno y
la administracion del Estado corresponden al Presidente de la Republica, quien
ejerce la jefatura de Estado y la jefatura de Gobierno.

Un segundo elemento modificado en el transcurso del debate constitucional fue el
cambio del nombre de Congreso Plurinacional a Congreso de Diputadas y
Diputados, ademas de la disminucion de sus facultades exclusivas. Ejemplo de esto
fue que se eliminé la facultad de ser juez en los procesos de acusaciones
constitucionales.

Un tercer elemento modificado fueron las atribuciones de la cdmara de
representacion regional, a la cual se le dieron mayores atribuciones en los procesos
de nombramientos, acusaciones y en el alcance de las leyes de acuerdo regional
(incluyéndose entre éstas, por ejemplo, las que regulen los érganos auténomos
constitucionales, y las que implementen el derecho a la salud, educacién y
vivienda).
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Otro elemento modificado es el perfeccionamiento del sistema de pesos y
contrapesos entre el poder legislativo y ejecutivo, para lo cual se elevd el quérum
de insistencia del Congreso de Diputadas y Diputados para el caso en que el/la
Presidente/a rechace totalmente un proyecto de ley, pasando de un quérum de
cuatro séptimos a tres quintos.

Un ultimo elemento que fue perfeccionado fueron los elementos de participacion
popular, donde se mejord la redacciéon de elementos como democracia paritaria,
tanto en el &mbito de principio como lineamientos dentro de las organizaciones
partidarias, asi como el derecho de la participacion de las personas en los asuntos
publicos del pais.

éQue fue rechazado definitivamente por el Pleno?

Diversos elementos que estuvieron presente en algunos de los informes fueron
finalmente rechazados del debate constitucional. Entre estos, el primero que
destaca es la eliminacién de la dupla Presidencia/Vicepresidencia y del Ministro de
Gobierno.

También se desecho la norma que establecia que las y los candidatos a la
Asamblea Regional y a la Camara de las Regiones se presentaban en una misma
lista electoral y que los representantes regionales eran parte de las asambleas
regionales.

Asimismo, se elimind que el pueblo tribal Afrodescendiente tuviese un escafo
reservado en el Congreso de Diputadas y Diputados.

Una cuarta norma eliminada es la legislacidon respecto al pluralismo politico, el
cual establecia las definiciones elementales de las organizaciones politicas y sus
condiciones respecto a los independientes.

Un quinto elemento que fue rechazado fue el mecanismo de reemplazo en caso de
vacancia en los 6rganos colectivos. La propuesta implicaba que cuando un
congresista perdiese su escafo, asumiese el compafero de lista que haya
obtenido la siguiente mas alta mayoria en la lista electoral a la que pertenecia
quien produjo la vacante.

Por ultimo, se rechazo6 la composicion paritaria y plurinacional del gabinete
ministerial.

TENEMOS QUE HABLAR DE CHILE - TEMAS CENTRALES DEBATIDOS POR EL PLENO 6



Analisis detallado

Principales tematicas de normas aprobadas en particular por el Pleno:

Las tematicas generales descritas a continuacion estan contenidas en los articulos
ya aprobados en general y en particular por el Pleno de la Convencion
Constitucional, formando parte del proyecto de Nueva Constitucion:

1. Democracia Paritaria: Se aprobd que los géneros deben participar en

condiciones de igualdad sustantiva y que los diferentes 6rganos del Estado,
incluida las organizaciones politicas, deberan tener enfoque de género y
condiciones paritarias en su institucionalidad.

2. Bicameralismo Asimétrico: El Poder Legislativo quedd compuesto por el

Congreso de las Diputadas y Diputados, y la Camara de las Regiones, cada
uno con atribuciones y composiciones diferentes.

3. Sobre la representacion: Se establece que para ser electo como diputado o

representante regional, se requiere ser ciudadana o ciudadano con derecho
a sufragio, haber cumplido dieciocho afios de edad al dia de la eleccion y
tener avecindamiento en el territorio correspondiente durante dos afios
para diputados/as y 4 afios para representantes regionales. Asimismo, se
establecid que todas las autoridades podran reelegirse de manera
consecutiva por una unica vez.

4. Procedimiento de cesacidon de cargo en el poder legislativo: Se establecieron

los motivos de cesacion del cargo (por ejemplo, ausencia del pais no
autorizada por mas de 30 dias, infraccion grave de normas de transparencia,
renuncia por enfermedad grave, entre otras). No obstante, no quedo
definido el mecanismo de reemplazo en caso de vacancia, debido a que se
rechazo el inciso que lo determinaba.

5. Materias de ley: Se establecieron las materias que solo pueden establecerse

mediante una ley, tales como la modificacion a tributos, instituir las normas
sobre enajenacion de bienes del Estado, establecer o modificar la divisién
politica o administrativa del pais, conceder indultos, establecer
remuneraciones de altas autoridades, autorizar la declaracion de guerra,
establecer la creacién y modificacion de servicios publicos y empleos
publicos, entre otros. El legislador se encuentra autorizado para dictar leyes
respecto a materias no incluidas en este listado.
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Procedimiento Legislativo: Se establecieron condiciones para el origen de

una ley y las materias de las leyes de acuerdo regional Se sefiala cual es el
procedimiento en caso de disputas entre ambos cuerpos legislativos y entre
el poder legislativo y el poder ejecutivo, mediante el procedimiento de
comisién mixta y veto presidencial, respectivamente.

Poder Ejecutivo: Se establece la composicion del poder ejecutivo,

compuesto por el presidente como jefe de estado y de gobierno, el cual
establece como sus colaboradores a las y los Ministros/as.

Voto obligatorio: Se establecio el voto voluntario para personas entre 16 y 17

afos y obligatorio para mayores de 18 afos. Ademas, los chilenos residentes
en el extranjero podran votar en plebiscitos nacionales, elecciones
presidenciales y de diputados, para lo que se constituirda un distrito especial

exterior.

Escafos Indigenas: Se aprobd la eleccion de escafos reservados de pueblos

indigenas para el Congreso en un unico distrito nacional, que se adicionaran
al numero total de integrantes.

Principales tematicas de normas definitivamente rechazadas por el Pleno:

Los articulos definitivamente rechazados por el Pleno (y que, por tanto, dejaron de

formar parte de la discusion constitucional) comprenden aquellos que: (i) fueron

rechazados en su primera discusion, en particular por el Pleno con menos de la

mayoria de los votos; (ii) fueron rechazados en su segunda discusion en general o

particular por el Pleno; o (iii) habiéndo sido rechazados en primera instancia por el

Pleno, volvieron a la Comisién de Sistema Politico y ésta decidié no generar una

segunda propuesta al respecto. Considerando lo anterior, las normas

definitivamente rechazadas se refieren principalmente a los siguientes temas:

Composicion del Ejecutivo: Se eliminé la figura de la dupla

Presidencia/Vicepresidencia, asi como el Ministro de Gobierno.

Relacion entre Camara y Asambleas de las Regiones: Se rechazod la norma

gue establecia que las y los candidatos a la Asamblea Regional y a la Camara
de las Regiones compartian en una misma lista electoral y que los
representantes regionales eran parte de las asambleas regionales.
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3. Elementos Plurinacionales: Se elimino el escafo reservado del pueblo tribal

Afrodescendiente en el Congreso de Diputadas y Diputados, asi como la

composicion paritaria y plurinacional del gabinete ministerial.

4. Pluralismo politico e independientes: Se elimind la norma que velaba por el
pluralismo politico y establecia la igualdad de condiciones entre
independientes y organizaciones politicas respecto a la participacion

electoral.

5. Mecanismos de Reemplazo: Se rechazé la propuesta de mecanismos de

reemplazo en caso de cesacion en el cargo por miembros del poder legislativo.
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