Temas Centrales Debatidos por el Pleno

Tercer Informe de la Comisidon sobre Sistemas de Justicia,
Organos Auténomos de Control y Reforma Constitucional

Los dias 14 de abril, y 3 y 13 de mayo de 2022, el Pleno de la Convencion
Constitucional discutio, en general y en particular, las normas contenidas en el
tercer informe de la Comision sobre Sistemas de Justicia y en los
correspondientes informes de reemplazo y de segunda propuesta'. Este informe
fue uno de los mas extensos entre los propuestos por las Comisiones
(originalmente contenia 91 articulos) y se referia a materias tales como 6rganos
auténomos, justicia constitucional y reforma constitucional.

En la primera votacién del Pleno, el informe completo de la Comision sobre
Sistemas de Justicia fue rechazado en general. La Comisién presentd un informe
de reemplazo, del cual 48 fueron aprobados en general y en particular. Luego,
considerando la tercera votacién del Pleno, se aprobé un total de 73 articulos
que pasaron a formar parte del proyecto de nueva Constitucion. A continuacion
presentamos una sintesis de los principales resultados de las votaciones.

éQué fue aprobado por el Pleno?

Entre lo aprobado por el Pleno se encuentran derechos relacionados con el debido
proceso judicial, incluyéndose el derecho a ser juzgado ante un tribunal
competente e independiente, el derecho a ser oido y el derecho a la defensa
juridica. Se aprobaron también garantias procesales penales, incluyendo la
presuncién de inocencia, el derecho a guardar silencio y el caracter excepcional,
temporal y proporcional de las medidas cautelares personales (como la prision
preventiva). Respecto a las personas privadas de libertad, se reconocid, entre otros,

! 1) Primer informe o informe original: conjunto de propuestas de articulos que cada Comision entrega al Pleno
para su consideracion. 2) Informe de reemplazo: Los articulos del Primer informe que sean rechazados en la
etapa general en el Pleno vuelven a la Comision de origen. Alli se elabora un Informe de Reemplazo que contiene
nuevas propuestas de normas para dichos articulos, el cual debe ser enviado al Pleno para su votacién en
general. 3) Informe de segunda propuesta: Los articulos del Primer informe o del informe de reemplazo que sean
aprobados en general por el Pleno pero rechazados en su primera votacién en particular (y que obtuvieren mas
de un cuarto de los votos) vuelven a la Comision de origen. Alli se elabora un Informe de segunda propuesta que
contiene nuevas propuestas de normas para dichos articulos, el cual debe ser enviado al Pleno para su votacion
en particular.
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su derecho a un trato digno, la prohibicion del uso del aislamiento e
incomunicacion como sancion, y la prohibicién de la tortura.

Por otra parte, se aprobaron diversos organismos auténomos, todos los cuales
deberan regirse por el principio de paridad. Se definié que el Ministerio Publico
dirige la investigacion de los hechos constitutivos de delito, es liderado por un
Fiscal Nacional y debe haber al menos una Fiscalia Regional por region. La
Defensoria Penal Publica tiene por funcién proporcionar defensa a los imputados
de hechos constitutivos de delito y es liderado por un Defensor Nacional. Por otra
parte, se cre6 la Defensoria del Pueblo para la promocién y proteccién de los
derechos humanos ante los actos del Estado y de entidades privadas que ejerzan
actividades de utilidad publica, y la Defensoria de los Derechos de la Nifiez, para la
proteccion de los derechos de que son titulares los niflos y nifias.

De la misma forma, se creo la Defensoria de la Naturaleza (para la proteccion de los
derechos de la naturaleza y los derechos ambientales) y la Agencia Nacional del Agua
con el objeto de asegurar el uso sostenible del agua y otorgar, modificar y caducar
las autorizaciones administrativas sobre aguas. También se aprobaron normas
referidas a los tribunales ambientales, que resolveran acerca de controversias
relativas a los derechos de la naturaleza y otras materias medio ambientales.

Respecto al Banco Central, se consagré como un érgano auténomo encargado de
formular y conducir la politica monetaria, debiendo contribuir al bienestar de la
poblacion y velar por la estabilidad de los precios y el normal funcionamiento de
los pagos. Es liderado por un Consejo de siete miembros designados por el
Presidente con acuerdo de la mayoria de los integrantes del Congreso de las
Diputadas y Diputados y la Camara de las Regiones. Se aprobd también la
existencia de la Contraloria General de la Republica, que tiene la funcién de velar
por el cumplimiento del principio de probidad y el control de la constitucionalidad
y legalidad de los actos de la administraciéon del Estado.

Se aprobd también la existencia del Servicio Electoral como el encargado de
fiscalizar los procesos electorales y el cumplimiento de las normas sobre
transparencia y control del gasto electoral, y sobre organizaciones politicas. El
Tribunal Calificador de Elecciones conocera el escrutinio general y la calificacion
de las elecciones a nivel nacional, siendo integrado por cinco jueces nombrados
por el Consejo de la Justicia. Los tribunales electorales regionales ejerceran
dichas funciones respecto a elecciones regionales, comunales y de los organismos
de la sociedad civil o gremiales.
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Se cred también una Direccion del Servicio Civil encargada del fortalecimiento de la
funcion publica y los procedimientos de selecciones de cargos de la administracion
publica. Por otra parte, la Agencia Nacional del Consumidor protegera a las
personas en su rol de consumidoras y usuarias de bienes y servicios.

Otro organismo relevante aprobado fue la Corte Constitucional. Esta ejercera la
justicia constitucional bajo los principios de deferencia al 6rgano legislativo,
presuncién de constitucionalidad de la ley y busqueda de una interpretacion
conforme con la Constitucién. Se compone de once integrantes, cuatro de los
cuales son elegidos por el Congreso de Diputadas y Diputados y la Camara de las
Regiones, tres por el Presidente y los cuatro restantes por el Consejo de la
Justicia en base a concursos publicos.

Se crearon también tres acciones constitucionales. La primera es la accién de
tutela de derechos fundamentales, que puede ser interpuesta ante un tribunal de
instancia por cualquier persona que, por causa de un acto u omisién, sufra una
amenaza o privacion en sus derechos fundamentales. Por su parte, la accion de
amparo puede ser interpuesta por cualquier persona que sea arrestada, detenida
o presa con infraccién a la Constitucion y la ley. Por ultimo, la accién de
indemnizacion por error judicial puede ser interpuesta por toda persona
condenada por una sentencia dictada con error injustificado o falta de servicio
judicial, para ser indemnizada de los perjuicios que haya sufrido.

En dltimo lugar, se aprobaron las normas relacionadas con la reforma
constitucional. Los proyectos de reforma constitucional pueden ser iniciados por el
Presidente, por mocion de diputados o representantes regionales o por iniciativa
popular de al menos el 10% del padron electoral. No se aprobd un quérum general
de aprobacion de las reformas constitucionales, por lo que se entenderia que es de
mayoria de los presentes en el Congreso y la Camara de las Regiones. En todo caso,
es relevante tener presente que la Comision de Armonizacion se encuentra
discutiendo la posibilidad de establecer un quérum mayor y asi subsanar una
posible eventual incongruencia interna del texto. Por otra parte, el Pleno aprobd
gue respecto a reformas que alteren sustancialmente el régimen politico, el disefio
del Legislativo, la forma del Estado Regional, los principios y derechos
fundamentales, y la reforma y reemplazo de la Constitucién, se requerira efectuar
ademas un referéndum ratificatorio. Este podra omitirse si la reforma es aprobada
por dos tercios de los miembros de cada 6rgano del Legislativo.

Por ultimo, se establecio que el reemplazo total de la Constitucion solo puede
efectuarse por una Asamblea Constituyente convocada por referéndum. Dicha
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convocatoria puede realizarse por iniciativa popular de al menos el 25% del
padrén electoral, el Presidente con aprobacion de dos tercios de los diputados y
representantes regionales, o por dos tercios de los diputados y representantes
regionales. El proyecto de nueva Constitucién propuesto por dicha Asamblea debe
ser sometido a su aprobacién en un plebiscito.

éQué fue modificado por la Comision sobre Sistemas de Justicia respecto a
los articulos inicialmente rechazados por el Pleno?

Los articulos rechazados durante la discusion volvieron a la Comision sobre
Sistemas de Justicia, donde muchos fueron modificados y presentados
nuevamente al Pleno, el cual aprobo algunas de las nuevas propuestas.

Respecto al Ministerio Publico y la Defensoria Penal Publica, uno de los cambios
mas importantes consistié en desechar la idea de que sus direcciones recayeran
en respectivos Consejos Superiores colegiados, optandose por mantener el mando
en la persona del Fiscal Nacional y del Defensor Nacional, respectivamente. Por
su parte, las atribuciones y normas de funcionamiento de la Defensoria del
Pueblo fueron modificadas, eliminandose facultades tales como la educacién en
derechos humanos y la iniciativa de ley en materias de su competencia. Algunos
aspectos de la Defensoria de la Naturaleza fueron cambiados también,
desechandose establecer su caracter técnico y plurinacional, y eliminandose la
defensa de los animales como parte de sus funciones. Las funciones de la
Agencia Nacional del Agua también fueron reducidas, ya que originalmente se
propuso que debia proponer e implementar la Politica Hidrica Nacional y
finalmente soélo puede velar por su cumplimiento.

En relacion al Banco Central, los cambios mas relevantes se refieren al
nombramiento de sus consejeros. Inicialmente se propuso que todos fueran
designados por el Congreso a partir de una terna preparada por el Consejo de Alta
Direccion Publica, mientras que finalmente se aprobd su nombramiento por el
Presidente con aprobacion de la mayoria del Legislativo. La misma modificacion
fue realizada respecto a la designacion de los miembros del Tribunal Calificador
de Elecciones.

En relacion a la Corte Constitucional, se eliminaron los requisitos de
plurinacionalidad y equidad territorial, se disminuyd el niumero de sus miembros
(de 15 a 11), se modificé la forma de su designacidn y sus requisitos, y se eliminaron
algunas de sus facultades (como resolver la inconstitucionalidad por omisién de las
medidas legislativas necesarias para dar cumplimiento a la Constitucion).
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Las normas sobre reforma constitucional también fueron modificadas. Se eliminé
la iniciativa de reforma constitucional de los pueblos indigenas y la consulta previa
a dichos pueblos para reformas que afecten sus derechos colectivos. Se
restringieron también las materias que requieren un referéndum para ser
modificadas y no se aprobo el quorum de cuatro séptimos como regla general para
modificar la Constitucion. Por ultimo, respecto al mecanismo de reemplazo total de
la Constitucion, se aumentaron los quérums y requisitos para convocar al
referéndum inicial, y no se aprob¢ la facultad de dicha Asamblea de definir su

quérum interno de aprobacion de normas.

éQue fue rechazado definitivamente por el Pleno?

Los articulos rechazados definitivamente por el Pleno dejaron de formar parte de
la discusion constitucional. En esa situacion se encuentran varios organismos
auténomos propuestos por la Comision. Entre otros, no se aprobd la creacion del
Consejo del Medio Ambiente (encargado de la evaluacién del impacto ambiental
de proyectos), la Agencia del Medio Ambiente (encargada de fiscalizar las
infracciones a las normas de proteccion ambiental), el Consejo Nacional para la
Transicion Productiva (que debia definir la Estrategia Nacional de Transformacion
Productiva Socio-Ecoldgica) y el Consejo de Pueblos Indigenas (encargado de la
transversalizacion de los principios de plurinacionalidad e interculturalidad).
Tampoco se aprobd elevar a rango constitucional al Consejo de Defensa del
Estado ni al Consejo de Alta Direccion Publica.

Por otra parte, se rechazaron todas las normas sobre servicios notariales y
registrales, incluyendo la existencia de un Servicio Nacional de Fe Publica encargado
del debido registro publico y de consulta gratuita. No fueron aprobadas tampoco las
normas sobre organizaciones politicas. Muchas de ellas ya habian sido rechazadas
anteriormente por el Pleno a propdsito del segundo informe de la Comisién de
Sistema Politico, tales como el establecimiento de la igualdad entre independientes
y miembros de organizaciones politicas para participar en elecciones.
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Analisis detallado

Principales tematicas de normas aprobadas en particular por el Pleno:

Las tematicas generales descritas a continuacion estan contenidas en los
articulos aprobados en general y en particular por el Pleno de la Convencién
Constitucional, formando parte del proyecto de nueva Constitucion:

1. Justicia ambiental: Se establecen tribunales ambientales que resolveran

sobre los actos de la administracion del Estado en materias ambientales, la
accion de tutela de derechos fundamentales ambientales, los derechos de
la Naturaleza y la reparacion por dafio ambiental. Habra al menos un
tribunal ambiental en cada region y su integracién y competencia seran
regulados por la ley.

El articulo sobre justicia ambiental fue modificado, luego de ser rechazado
inicialmente por el Pleno. Entre otros cambios, se elimind la norma que
establecia que los tribunales ambientales serian unipersonales (dejandose la
definicidén de la integracion a la ley) y la referencia a que se debian disponer
medidas especiales que posibiliten materialmente el acceso a la justicia
ambiental de las personas, grupos, comunidades y territorios vulnerables.

2. Regla general de paridad: Todos los érganos autdbnomos se rigen por el

principio de paridad, de forma que al menos el 50% de su integracion deben
ser mujeres.

3. Ministerio Publico: ELl Ministerio Publico es un organismo auténomo y
jerarquizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya funcion es
dirigir la investigacion de los hechos que puedan ser constitutivos de delito y
ejercer la accion penal publica. Debera velar por el respeto de los derechos
humanos y considerar los intereses de la victima y testigos. EL Ministerio
Publico puede impartir érdenes directas a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, las cuales deben cumplirlas sin mas tramite.

La organizacioén y atribuciones del Ministerio Publico seran definidas por una
ley. Los fiscales tendran un sistema de promocidon que garantice una carrera
que fomente la excelencia técnica y la acumulacion de experiencia en sus
funciones. Los fiscales cesaran en su cargo al cumplir 70 afios.
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La direccién superior del Ministerio Publico recaera en el Fiscal Nacional, que
durara 6 afos en el cargo, sin reeleccién. Debera tener a lo menos quince
anos de titulo de abogado, tener ciudadania con derecho a sufragio y contar
con comprobadas competencias para el cargo. Sera nombrado por la mayoria
de los integrantes del Congreso de Diputadas y Diputados y la Camara de las
Regiones, con la asistencia técnica del Consejo de la Alta Direccion Publica.
Entre sus funciones, el Fiscal Nacional representa al Ministerio Publico,
impulsa la ejecucion de la politica de persecucion penal del pais, determina la
politica de gestion profesional de los funcionarios y designa a los fiscales
regionales y adjuntos.

Cada region del pais tendra al menos una Fiscalia Regional. Los fiscales
regionales deberan haberse desempefiado como fiscales adjuntos por al
menos cinco afios, haber aprobado los cursos de formacion y demas requisitos
establecidos en la ley. Duraran cuatro afios, sin reeleccion. Existiran también
fiscales adjuntos, que ejerceran su labores en los casos que se les asignen.

El Fiscal Nacional y los fiscales regionales podran ser removidos por la Corte
Suprema, a requerimiento del Presidente, del Congreso de Diputadas y
Diputados o de diez de sus miembros, por incapacidad, falta grave a la probidad
o negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones. La remocién de los
fiscales regionales puede ser solicitada también por el Fiscal Nacional.

Existira un Comité del Ministerio Publico, integrado por los fiscales regionales
y el Fiscal Nacional. Entre sus funciones se encuentran fijar la politica de
persecucion penal, asesorar al Fiscal Nacional en la direccién del organismo,
evaluar a los funcionarios y ejercer la potestad disciplinaria.

Varias de las normas relativas al Ministerio Publico fueron modificadas por la
Comisién sobre Sistemas de Justicia, luego de ser rechazadas por el Pleno.
Uno de los cambios mas significativos consistié en desechar la idea de que la
direccién superior del Ministerio Publico recayera en un Consejo Superior de
siete miembros, optandose finalmente por mantener dicha direccion en la
persona del o la Fiscal Nacional. También se rechazdé sefalar que ni la ley ni
autoridad alguna podria impedir o entorpecer el desarrollo de investigaciones
y el ejercicio de la accién penal en hechos que comprometan el interés
publico, patrimonio de la nacién o los bienes juridicos colectivos.

4. Debido proceso: Se aprobd una serie de normas relacionadas al derecho a un

derecho con las debidas garantias. En general, se sefiala que todas las
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personas tienen derecho a un proceso razonable y justo en que se respeten las
garantias establecidas en la Constitucién, la ley y los tratados internacionales.
Este proceso sera llevado ante un tribunal competente, independiente e
imparcial; bajo un procedimiento establecido por ley; las personas tendran
derecho a ser oidas (con los ajustes adecuados de acuerdo a su edad o
discapacidad), a una defensa juridica en igualdad de condiciones y ser juzgadas
en un plazo razonable; las sentencias seran fundadas y existird un recurso
adecuado ante el tribunal que la ley determine.

Asimismo, se establecieron algunas garantias procesales penales minimas,
tales como que toda actuacién que prive o restrinja la libertad debe tener una
autorizacion judicial previa, el derecho a conocer los antecedentes de la
investigacion seguida en su contra (salvo excepciones legales), el derecho la
presuncién de inocencia, el derecho a guardar silencio, la excepcionalidad,
temporalidad y proporcionalidad de las medidas cautelares personales, y el
derecho a no ser sometido a un nuevo procedimiento o persecucién penal por
el mismo hecho. Ademas, se consagré la prohibicion de condena por acciones
u omisiones que al momento de producirse no constituyan delito y la
imposicién de penas distintas a las sefialadas por una ley que haya entrado en
vigencia al momento de consecucién del acto (salvo que dicha ley favorezca al
imputado).

Ademas, se consagro el derecho de todas las personas a la asesoria juridica
gratuita. El Estado proveerd dicha defensa a quienes no puedan obtenerla por
si misma, por medio de abogados/as habilitados para el ejercicio de la
profesion. Estara a cargo de lo anterior un organismo descentralizado y técnico
llamado Servicio Integral de Acceso a la Justicia. EL Estado también debera
prestar asistencia juridica especializada para la proteccion del interés

superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Varios de los articulos sobre debido proceso fueron modificados por la
Comisién de Sistemas de Justicia, luego de ser inicialmente rechazados por el
Pleno. En general, se simplificaron las disposiciones, prefiriendo dejar las
clausulas mas detalladas a la regulacion legal. Algunos cambios importantes
fueron limitar las garantias procesales consagradas solo a los procedimientos
penales y no hacerlas aplicables a todos los procesos judiciales o
administrativos, como se propuso inicialmente. Se elimin6 también la norma
que sefialaba que los actos procesales debian estar desprovistos de
formalismos innecesarios y que la justicia no debia sacrificarse por la sola
omision de formalidades no esenciales. Respecto al Servicio Integral de Acceso

TENEMOS QUE HABLAR DE CHILE - TEMAS CENTRALES DEBATIDOS POR EL PLENO 8



a la Justicia, se elimind su caracter autonomo y la asignacion de personalidad
juridica y patrimonio propio. Se eliminaron algunas de sus regulaciones, tales
como su obligacion de prestar también apoyo profesional de tipo psicolégico y
social, la definicion de sus areas juridicas minimas (asuntos civiles y de
consumo, defensa laboral, de personas mayores, etc.), y su conformacién bajo
criterios de paridad y equidad territorial.

5. Derechos de personas privadas de libertad: Se reconocieron algunos derechos

de las personas privadas de libertad. El texto aprobado sefiala que las
personas en dicha situacién no pueden sufrir limitaciones a otros derechos
distintos a los estrictamente necesarios para la ejecucion de la pena. El
Estado debe asegurarles un trato digno y con respeto a sus derechos
humanos. Las personas embarazadas tendran derecho a acceder a servicios
de salud, a la lactancia y a un vinculo directo y permanente con su hijo/a.

Ninguna persona privada de libertad puede ser sometida a tortura u otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes ni a trabajos forzosos. No podra
tampoco ser sometida a aislamiento o incomunicacidon como sancién.

Las personas privadas de libertad tendran derecho a hacer peticiones a la
autoridad penitenciaria y al tribunal de ejecucién de la pena para el resguardo
de sus derechos, debiendo recibir respuesta oportuna. Tendran derecho a
tener comunicacion y contacto con sus redes de apoyo y personas
encargadas de su asesoria juridica. EL Estado debera garantizar un sistema
penitenciario orientado a la insercion e integracion de las personas privadas
de libertad.

Algunas de estas normas fueron modificadas por la Comisién, luego de ser
rechazadas por el Pleno. Originalmente se sefalaba que el Estado debia
garantizar el acceso a la capacitacién, a ejercer un trabajo remunerado, a la
seguridad social, educacion, y al deporte y cultura, entre otros derechos. Se
sefialaba también que el hacinamiento en los recintos penitenciarios atenta
gravemente contra los derechos fundamentales de las personas privadas de
libertad. Tampoco se aprobo el derecho de las personas pertenecientes a
pueblos originarios a tener condiciones que permitan su derecho a la
identidad e integridad cultural, dandose preferencia a medidas distintas del
encarcelamiento. Por ultimo, no se aprobaron algunos deberes especificos del
Estado en la ejecucidon de las penas.
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6. Defensoria Penal Publica: Se establece la Defensoria Penal Publica como un

organismo autéonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. Su
funcién es proporcionar defensa penal a los imputados de hechos
constitutivos de delito y que no tengan defensa de abogado/a. La
organizacién y atribuciones de la Defensoria seran determinadas por la ley,
debiendo garantizarse su independencia externa.

La Defensoria Penal Publica sera dirigida por un Defensor o Defensora
Nacional, que durara seis aflos en su cargo, sin reeleccion, y serda nombrado
por la mayoria de las y los integrantes del Congreso de Diputadas y Diputados
y la Cdmara de las Regiones, a partir de la terna propuesta por el Presidente.
La defensa penal sera ejercida por defensores publicos, no pudiendo ser
licitada o delegada a abogados particulares (salvo la contratacién excepcional
conforme a la ley).

Uno de los cambios mas importantes introducidos por la Comision sobre
Sistemas de Justicia en las normas de la Defensoria Penal Publica fue
desechar la idea original de que dicho organismo fuera dirigido por un Consejo
Superior de siete miembros, optandose finalmente por asignar dicha direccién
a la persona del Defensor Nacional.

7. Defensoria del Pueblo: Se aprobd la creacion de un organismo auténomo,

con personalidad juridica y patrimonio propio llamado Defensoria del Pueblo.
Su funcién es promover y proteger los derechos humanos ante los actos u
omisiones de los 6rganos del Estado o de entidades privadas que ejerzan
actividades de servicio o utilidad publica.

La direccién de la Defensoria del Pueblo recaera en un Defensor del Pueblo
designado por la mayoria de las y los integrantes del Congreso de Diputadas
y Diputados y la Cadmara de las Regiones, a partir de la terna propuesta por
organizaciones sociales y de derechos humanos. Durara seis afios, sin
posibilidad de reeleccién, tendra inamovilidad e inviolabilidad en el ejercicio
de su cargo, sin perjuicio de que puede ser removido por la Corte Suprema
por notable abandono de deberes. Durante su mandato y en los 18 meses
siguientes a su término no podra postular a cargos de eleccion popular ni de
exclusiva confianza de ninguna autoridad. Existira también un Consejo de la
Defensoria del Pueblo, cuya organizacion y atribuciones serdn determinadas
por ley. La Defensoria del Pueblo tendra también defensorias regionales, que
funcionaran en forma desconcentrada.
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Entre las atribuciones de la Defensoria del Pueblo se encuentran la
fiszalizacion de los érganos del Estado respecto a sus obligaciones en
materia de derechos humanos, la formulacion de recomendaciones en dicha
materia, y la interposicion de acciones y recursos cuando se identifiquen
patrones de violacién de derechos humanos.

Algunos aspectos de la regulaciéon de la Defensoria del Pueblo fueron
modificados por la Comisién sobre Sistemas de Justicia, luego de ser
rechazados por el Pleno. Respecto al Defensor del Pueblo, se cambio su
periodo de duracion (originalmente se propuso que durara cinco afios con una
posibilidad de reeleccién), se modificaron las reglas de su remocion
(inicialmente podria ser removido por el Congreso y por iniciativa de un
numero de ciudadanos establecido en la ley) y se redujo su periodo de
prohibicion de postular a cargos de eleccidon popular o confianza exclusiva (de
dos afos a 18 meses). Asimismo, se elimind la obligacion de la Defensoria del
Pueblo de rendir una cuenta publica anual ante la ciudadania. Respecto a las
atribuciones del organismo, se eliminaron las referidas a la educacién en
derechos humanos y a tener iniciativa de ley en materias de su competencia.
También se desecho la obligacién de la Defensoria de actuar de forma gratuita
y simplificada, la obligacién de las autoridades a colaborar con sus
requerimientos, la atribucion de la Defensoria de acceder a la informacién
reservada de las instituciones sin obstaculo alguno y la norma que sefialaba
que la Defensoria ejerceria plenamente sus funciones durante los estados de
excepcion constitucional.

8. Defensoria de los Derechos de la Nifiez: Se cred un organismo auténomo, con

personalidad juridica y patrimonio propio llamado Defensoria de los Derechos
de la Nifiez. Su funcién es promover y proteger los derechos de que son
titulares los nifios. Una ley determinara su organizacién, funciones y
atribuciones.

9. Defensoria de la Naturaleza: Se cre6 un organismo auténomo, con

personalidad juridica y patrimonio propio llamado Defensoria de la
Naturaleza. Su funcidon es promover y proteger los derechos de la naturaleza
y los derechos ambientales.

La direccién de la Defensoria de la Naturaleza recaera en un/a Defensor/a
de la Naturaleza designado por la mayoria de las y los integrantes del
Congreso de Diputadas y Diputados y la Camara de las Regiones, a partir de
la terna propuesta por organizaciones ambientales de la sociedad civil. La
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Defensoria de la Naturaleza tendra también defensorias regionales, que
funcionaran en forma desconcentrada.

Entre las atribuciones de la Defensoria de la Naturaleza se encuentran la
fiscalizacion de los 6rganos del Estado respecto a sus obligaciones en
materia de derechos ambientales y derechos de la naturaleza, formular
recomendaciones en dichas materias, y deducir acciones cuando se
vulneren derechos ambientales y de la naturaleza.

Diversos aspectos de la regulacién de la Defensoria de la Naturaleza fueron
modificados por la Comisién sobre Sistemas de Justicia, luego de ser
rechazados por el Pleno. Respecto al 6rgano en si, se desech¢ establecer su
caracter técnico, paritario y plurinacional, y se elimind la defensa de los
animales de sus funciones. Asimismo, se elimino el establecimiento de los
principios que regian la coordinacion entre la Defensoria y otros 6rganos
estatales, entre los que se mencionaban los de buen vivir, in dubio pro-
natura, intergeneracional, precautorio y restaurativo. Asimismo, se eliminé la
mayoria de las atribuciones de la Defensoria de la Naturaleza, tales como la
representacion judicial y extrajudicial de la naturaleza, la recepcion de
denuncias para proteger los derechos de la naturaleza y de los animales, velar
por la participacién y consulta de las comunidades en las decisiones que
afecten los derechos de la naturaleza, la adopcion y firma de pactos y
convenios internacionales que afecten los derechos de la naturaleza, y la
promocion de una cultura transversal de respeto por la naturaleza.

Asimismo, en relacion a la direccion de la Defensoria de la Naturaleza, se
desechd la idea de que recayera en un 6rgano colegiado plurinacional y se
rechazaron las normas que regulaban la duracion, ejercicio y cesacion en el
cargo del Defensor de la Naturaleza. Por ultimo, se elimind la creacion de
una unidad de produccién de conocimiento e investigacién dentro de la
Defensoria y la existencia de un Consejo Consultivo encargado de orientar la
estrategia del organismo.

10. Agencia Nacional del Agua: Se cred un organismo auténomo, con

personalidad juridica y patrimonio propio, que se organizara
desconcentradamente, llamado Agencia Nacional del Agua. Su funcién es
asegurar el uso sostenible del agua, para las generaciones presentes y
futuras, el acceso al derecho humano al agua y al saneamiento, y la
conservacion y preservacion de sus ecosistemas asociados.
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Entre otras atribuciones, la Agencia debera liderar y coordinar a los
organismos con competencia en materia hidrica, velar por el cumplimiento
de la Politica Hidrica Nacional, otorgar, revisar, modificar, caducar y renovar
las autorizaciones administrativas sobre las aguas, impulsar la constitucion
de organismos a nivel de cuencas y prestarles asistencia, y fiscalizar el uso
responsable y sostenible del agua. La ley regulard la organizaciéon y
competencias de la Autoridad Nacional del Agua, asi como las instancias de
coordinacion entre ella y el Ejecutivo.

Varias de las normas relativas a la Agencia Nacional del Agua fueron
modificadas por la Comision sobre Sistemas de Justicia, luego de ser
rechazadas por el Pleno. Entre otras, se modificaron las normas relativas al
rol de la Agencia respecto a la Politica Hidrica Nacional, ya que
originalmente se propuso que la Agencia propusiera e implementara dicha
politica, pero finalmente se aprobo6 que su rol sea el de velar por su
cumplimiento. Respecto a los organismos de cuencas, originalmente se
propuso que la Agencia los financiara y otorgada asistencia técnica, pero
finalmente se aprobd sefialar que su rol es impulsar la constitucion de
dichos organismos y prestarles asistencia. Asimismo, se agregd que las
sanciones impuestas por la Agencia podran ser reclamadas ante los
tribunales de justicia. Por ultimo, no se aprobd ninguna de las normas
relativas a la direccién de la Agencia Nacional del Agua y a su Director
Nacional.

11. Banco Central: Se establece que el Banco Central es un érgano auténomo,

con personalidad juridica y patrimonio propio, de caracter técnico,
encargado de formular y conducir la politica monetaria.

El objeto del Banco Central es contribuir al bienestar de la poblacién, velar
por la estabilidad de los precios y el normal funcionamiento de los pagos
internos y externos. Para ello, debera considerar la estabilidad financiera, la
volatilidad cambiaria, la proteccién del empleo y el cuidado del
medioambiente y patrimonio natural. Al tomar sus decisiones, el Banco
Central debera tener presente la orientacion general de la politica
econdmica del gobierno.

Las atribuciones del Banco Central son la regulacién de la cantidad de
dinero y crédito en circulacién, la ejecucion de operaciones de crédito y
cambios internacionales, y la dictacion de normas en materias monetaria,
crediticia, financiera y de cambios internacionales. Entre sus limitaciones se
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encuentra el solo poder efectuar operaciones con instituciones financieras
(publicas o privadas), la prohibicion de otorgarles garantia y de adquirir
documentos emitidos por el Estado, sus organismos o empresas. Ningun
gasto publico o préstamo se podra financiar con créditos directos e
indirectos del Banco Central. Sin embargo, en situaciones excepcionales y
transitorias y de requerirlo la preservacion del normal funcionamiento de los
pagos, el Banco Central podra comprar y vender instrumentos de deuda
emitidos por el Fisco. El Banco Central rendira cuentas periddicamente al
Congreso sobre la ejecucién de sus politicas.

La direccién y administracion superior del Banco Central estara a cargo de
un Consejo integrado por siete miembros designados por el Presidente con
acuerdo de la mayoria de los integrantes del Congreso de las Diputadas y
Diputados y la Camara de las Regiones, en sesién conjunta. Los consejeros
duraran diez afios, sin posibilidad de reeleccion, y estaran sujetos a las
incompatibilidades e inhabilidades que sefiala la Constitucion y la ley. EL
Presidente de la Republica elegira a uno de los consejeros como Presidente
del Banco Central por cinco afios, pudiendo reelegirse por una vez. Los
consejeros podran ser destituidos por la mayoria de los integrantes del
pleno de la Corte Suprema, previo requerimiento de la mayoria de los
consejeros, del Presidente de la Republica, de la mayoria de los integrantes
del Congreso de las Diputadas y Diputados o la Camara de las Regiones. La
razon de la destitucion deberd ser que el consejero haya cometido actos
graves contra la probidad publica, haber incurrido en una inhabilidad o
incompatibilidad o haber votado por decisiones que afecten gravemente la
consecucion del objeto del Banco Central.

Las normas sobre los consejeros del Banco Central sufrieron modificaciones
por la Comision sobre Sistemas de Justicia, luego de ser inicialmente
rechazadas por el Pleno. Las normas iniciales establecian que los consejeros
eran elegidos por el Congreso a partir de una terna propuesta por el Consejo
de la Alta Direccion Publica y duraban 9 afios en el cargo. Por su parte, se
sefialaba que el Presidente del Consejo so6lo duraba 3 afios en el cargo.
Respecto a la destitucion de los consejeros, se agregd la facultad del
Presidente de la Republica para poder solicitarla. Por ultimo, no se aprobd la
norma que establecia que el Banco Central no puede tomar acuerdos o
establecer requisitos discriminatorios en relacion a personas o instituciones
que realicen operaciones de la misma naturaleza.

TENEMOS QUE HABLAR DE CHILE - TEMAS CENTRALES DEBATIDOS POR EL PLENO 14



12. Contraloria General de la Republica: Se establece que la Contraloria General de

la Republica es un érgano técnico, auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de velar por el cumplimiento del principio de
probidad en la funcion publica, ejercer el control de constitucionalidad y
legalidad de los actos de la administracién del Estado (incluidos los gobiernos
regionales y locales) y fiscalizar el ingreso, cuentas y gastos de fondos
publicos. No podra evaluar aspectos de mérito o conveniencia de las
decisiones politicas o administrativas. El ejercicio del control de
constitucionalidad y legalidad, de la potestad para emitir dictdmenes y de la
facultad fiscalizadora de la Contraloria son regulados en los articulos
aprobados.

La direccion de la Contraloria estara a cargo de un Contralor General,
designado por el Presidente con acuerdo de la mayoria de los integrantes
del Congreso de Diputadas y Diputados y la Camara de las Regiones. Durara
ocho aflos en su cargo, sin posibilidad de reeleccion. Existira también un
Consejo de la Contraloria que aprobara anualmente el programa de
fiscalizacién y auditoria de servicios publicos.

La Contraloria funcionara desconcentradamente en cada una de las
regiones, bajo la direccion de un Contralor Regional designado por el
Contralor General. Estos mantendran la unidad de accién en sus funciones,
con el fin de aplicar un criterio uniforme en todo el territorio.

Las normas originalmente propuestas por la Comision consideraban que el
Contralor General de la Republica seria designado por el Congreso a partir
de una terna elaborada por el Consejo de Alta Direccion Publica, lo que fue
finalmente modificado.

13. Servicio Electoral: Se aprobo el Servicio Electoral como un organismo

auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de la
administracion, supervigilancia y fiscalizacion de los procesos electorales y
plebiscitarios, y el cumplimiento de las normas sobre transparencia, limite y
control del gasto electoral, las normas sobre organizaciones politicas y
reglas relativas a mecanismos de democracia directa y participacion
ciudadana. Respecto a estos ultimos mecanismos, debera promover la
informacion, educacién y participacion ciudadana y electoral.

La direccion superior del Servicio Electoral correspondera a un Consejo
Directivo de cinco miembros, designados por el Presidente con acuerdo de
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la mayoria de los integrantes del Congreso de Diputadas y Diputados y la
Camara de las Regiones. Los consejeros duraran ocho afos, sin posibilidad
de reeleccion. Sélo podran ser removidos por la Corte Suprema a
requerimiento del Presidente o de la mayoria de los miembros en ejercicio
del Congreso de Diputadas y Diputados o la Camara de las Regiones, por
infraccion grave de la Constitucion o la ley, incapacidad legal, mal
comportamiento o negligencia manifiesta.

Las normas originalmente propuestas por la Comision consideraban que el
Consejo Directivo del Servicio Electoral seria designado por el Congreso a
partir de una terna elaborada por el Consejo de Alta Direccion Publica.
Asimismo, establecian algunas de sus incompatibilidades y requisitos, los
cuales no fueron aprobados por el Pleno. Respecto a su remocion,
originalmente se sefialaba que la solicitud la podia hacer un tercio de los
miembros del Congreso (y no la mayoria absoluta, como finalmente se
aprobd).

14. Tribunales Electorales: El Tribunal Calificador de Elecciones conocera del

escrutinio general y la calificacion de las elecciones a nivel nacional, resolvera
las reclamaciones, proclamara a quienes resulten electos y resolvera las
reclamaciones en contra del Servicio Electoral y las decisiones emanadas de
los tribunales supremos de las organizaciones politicas. Conocera también las
inhabilidades, incompatibilidades y causales de cesién de los diputados y
representantes regionales. El tribunal estara integrado por cinco jueces
designados por el Consejo de la Justicia, que duraran seis afios en sus cargos.

Existirdn también tribunales electorales regionales encargados del
escrutinio general y la calificacion de las elecciones a nivel regional,
comunal y de organismos de la sociedad civil o gremiales, de resolver las
reclamaciones y proclamar a quienes resulten electos. Las decisiones de
dichos tribunales seran apelables ante el Tribunal Calificador de Elecciones.
Estaran constituidos por tres jueces designados por el Consejo de la
Justicia, que duraran seis afios en sus cargos.

La propuesta original de la Comision sobre Sistemas de Justicia sefalaba
que la designaciéon de los miembros de los tribunales descritos en este
apartado seria efectuada bajo criterios de paridad y equidad territorial, lo
que no fue aprobado por el Pleno.
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15. Servicio Civil: Se crea una Direccion del Servicio Civil, la que sera un
organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado del fortalecimiento de la funcion publica y de los procedimientos
de selecciones de cargos en la administracion publica, resguardando los
principios de transparencia, objetividad, no discriminacién y mérito.

La Direccion del Servicio civil regulara los procesos de seleccion de
candidatos a cargos del Sistema de Alta Direccion Publica o de aquellos que
deben seleccionarse con su participacién, y conducir los concursos
destinados a proveer cargos de jefaturas superiores de servicios a través de
un Consejo de Alta Direccidn Publica.

El Servicio Civil estara integrado por los funcionarios publicos bajo la
direccién del Gobierno, los Gobiernos Regionales o las Municipalidades,
exceptuandose los cargos de exclusiva confianza.

En la propuesta original de la Comisién sobre Sistemas de Justicia se creaba un
organo autonomo denominado Consejo del Servicio Civil, el cual fue finalmente
rechazado y reemplazado por la Direccion del Servicio Civil. Las funciones de
dicho Consejo se establecian con mucho mayor detalle del que finalmente
quedo recogido para la Direccién del Servicio Civil. Asimismo, la propuesta
inicial seflalaba que la direccion del 6rgano corresponderia a un consejo de
siete miembros y se establecian los requisitos que estos debian cumplir, su
forma de designacion y las causales de remocidn, entre otras reglas.

16. Agencia Nacional del Consumidor: Se aprobé la creacién de un organismo

auténomo llamado Agencia Nacional del Consumidor, el cual estara a cargo
de la proteccion de las personas en su rol de consumidoras y usuarias de
bienes y servicios. Para el cumplimiento de su finalidad, la Agencia tendra
facultades fiscalizadoras, sancionatorias y regulatorias. Su composicion,
organizacién, atribuciones y funciones seran establecidas por ley.

17. Corte Constitucional: Se aprobd la creacion de un organismo auténomo,

técnico y profesional llamado Corte Constitucional, el cual estara a cargo de
ejercer la justicia constitucional para garantizar la supremacia de la
Constitucion. Dicha funcién se ejercera de acuerdo a los principios de
deferencia al 6rgano legislativo, presuncién de constitucionalidad de la ley y
busqueda de una interpretacion conforme con la Constitucién. Las
resoluciones solo se podran fundar en razones de derecho.
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La Corte Constitucional tendra once integrantes, uno de los cuales sera
elegido como Presidente por sus partes. Duraran nueve afios en sus cargos, no
seran reelegibles y se renovaran por parcialidades cada tres afos. Los
integrantes deberan ser abogados con al menos quince afios de ejercicio
profesional y se designaran en base a criterios técnicos y profesionales de la
siguiente forma: (i) cuatro integrantes seran elegidos por la mayoria de los
integrantes del Congreso de Diputadas y Diputados y la Camara de las
Regiones; (ii) tres integrantes seran elegidos por el Presidente; y (iii) cuatro
integrantes seran elegidos por el Consejo de la Justicia en base a concursos
publicos.

No podran ser integrantes de la Corte Constitucional quienes hayan
desempefado cargos de eleccion popular o de Ministro de Estado durante
los dos afios anteriores a la eleccidn. Los integrantes de la Corte seran
independientes, gozaran de inamovilidad (salvo por las causales
establecidas en la Constitucion y la ley), deberan dedicarse de forma
exclusiva al cargo y tendran las incompatibilidades e inhabilidades que
determine la ley.

Entre las atribuciones de la Corte Constitucional se encuentran: (i) resolver los
conflictos de competencia entre el Congreso de Diputadas y Diputados y la
Camara de las Regiones, o entre éstas y el Presidente; (ii) resolver la
inaplicabilidad e inconstitucionalidad de los preceptos legales, de los
estatutos regionales y de las autonomias territoriales indigenas, y de los
decretos y resoluciones del Presidente que la Contraloria General de la
Republica haya estimado inconstitucionales; (iii) resolver los conflictos de
competencia entre las entidades territoriales autonomas con cualquier otro
organo del Estado; y (iv) resolver los conflictos de competencia entre las
autoridades politicas o administrativas y los tribunales de justicia. Los
articulos aprobados regulan qué autoridades pueden solicitar que la Corte
Constitucional resuelva las materias antes indicadas y las normas a las que
deben atenerse.

Las sentencias de la Corte Constitucional seran adoptadas por la mayoria de
sus integrantes (salvo las excepciones establecidas en la Constitucion y la
ley) y seran obligatorias para toda persona e institucion, sin recurso posterior.

Las normas sobre la Corte Constitucional sufrieron algunas modificaciones

importantes por la Comisidn entre sus sucesivas votaciones por el Pleno. En
relacion a sus aspectos generales, originalmente se sefialaba expresamente
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la no justiciabilidad de asuntos de naturaleza exclusivamente politica, se
incluia el deber de los 6rganos del Estado de aplicar e interpretar las
normas de forma orientada hacia la Constitucién y se sefialaba que la Corte
Constitucional debia interpretar la Constitucion de forma ajustada a la
pertinencia cultural de los pueblos indigenas.

Respecto a la conformacion de la Corte Constitucional, la propuesta original
de la Comision sefialaba que debia ser paritaria y bajo criterios de
plurinacionalidad y equidad territorial. Estaba compuesta por quince
miembros que se organizaban en salas especializadas de cinco miembros.
Un tercio era elegido por el Congreso, otro por el Presidente (en ambos
casos a partir de ndminas preparadas por el Consejo de Alta Direccion
Publica) y el tercio restante por el Consejo de la Justicia de entre jueces y
juezas del Sistema Nacional de Justicia. Los integrantes de la Corte
Constitucional debian haberse desempefiado previamente en ciertos cargos
publicos (jueces, fiscales, defensores penales publicos, etc.). Dos tercios de
los miembros debian haberse desempefiado por al menos cinco afios en
regiones distintas a la Metropolitana y al menos dos integrantes debian
provenir de pueblos indigenas.

Otros cambios importantes se relacionan con las atribuciones de la Corte
Constitucional. Entre otras, se eliminaron las facultades de resolver la
inconstitucionalidad por omisién de las medidas legislativas necesarias para
dar cumplimiento a la Constitucion, de pronunciarse sobre la correcta
interpretacion de los derechos fundamentales, de resolver las contiendas de
competencia entre la jurisdiccion indigena y el sistema nacional de justicia,
y resolver lo recursos interpuestos en contra de decisiones de la jurisdiccion
indigena por vulneracién de derechos humanos. Respecto a quiénes podian
solicitar el pronunciamiento de la Corte Constitucional, se daban facultades
al respecto a la Defensoria del Pueblo, las que fueron eliminadas.

18. Acciones Constitucionales: Se aprobaron tres acciones constitucionales de

tutela. La primera es la accion de tutela de derechos fundamentales, que
puede ser interpuesta por cualquier persona que, por causa de un acto u
omision, sufra una amenaza, perturbacion o privacion en el ejercicio de sus
derechos fundamentales. La accion se debe interponer ante el tribunal de
instancia que determine la ley, mientras la vulneracion persista. Esta accién
s6lo sera procedente si la persona afectada no tuviere otra accion, recurso o
medio procesal para reclamar su derecho (salvo casos de urgencia o
gravedad que puedan producir dafio inminente o irreparable en sus
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19.

derechos). La apelacion contra la sentencia serd conocida por la Corte de
Apelaciones respectiva o por la Corte Suprema, si respecto a la materia
existen interpretaciones contradictorias emanadas de diferentes sentencias.
Respecto a los derechos de la naturaleza y ambientales, esta accién puede
ser interpuesta por la Defensoria de la Naturaleza o cualquier persona o
grupo. En relacién a los derechos de los pueblos indigenas y tribales, la
accion puede ser deducida por sus instituciones representativas, sus
miembros o la Defensoria del Pueblo.

En segundo lugar, se establece la accion de amparo, que puede ser
interpuesta por cualquier persona que sea arrestada, detenida o presa con
infraccion a la Constitucién y la ley. La accidon se interpondra sin
formalidades ante la magistratura que sefale la ley, la que lo resolvera
sumariamente y adoptara de inmediato las medidas necesarias para
proteger a la persona afectada. Esta accion también sera procedente
respecto a las personas que ilegalmente sufran una privacion, perturbacién
0 amenaza en su derecho a la libertad personal, ambulatoria o seguridad
individual. Toda persona absuelta o que no resulte condenada sera
compensada por cada dia que haya permanecido privada de libertad, por el
monto y en la forma de pago que determine la ley. Esta compensacién no
procedera cuando la privacion de libertad se haya decretado en una causal
fundada en una conducta efectiva del imputado.

En tercer lugar, se establece la accion de indemnizacidon por error judicial,
que puede ser interpuesta por toda persona condenada por sentencia
dictada con error injustificado o falta de servicio judicial, para ser
indemnizada de los perjuicios que haya sufrido. La misma indemnizacién
procedera respecto a las actuaciones o decisiones administrativas derivadas
del funcionamiento judicial que, con falta de servicio, generen dafio.

Reforma Constitucional: Se aprobaron normas que regulan la forma en que

se puede reformar la nueva Constitucion. Los proyectos de reforma pueden
ser iniciados por mensaje presidencial, mocion de diputadas y diputados o
representantes regionales, o por iniciativa popular. En los aspectos no
regulados en las normas aprobadas, rigen aquellas que regulan el
procedimiento de formacién de la ley.

Respecto a los quérums, no se aprobd una norma especifica para las
reformas constitucionales, por lo que en principio seria aplicable la regla
general de los proyectos de ley (mayoria de los miembros presentes). Sin
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embargo, se aprobaron reglas especiales para las reformas constitucionales
gue alteren sustancialmente el régimen politico y el periodo presidencial; el
disefio del Congreso de Diputadas y Diputados o la Camara de las Regiones
y la duracion de sus integrantes; la forma de Estado Regional; los principios
y los derechos fundamentales; y el capitulo de reforma y reemplazo de la
Constitucidn. Estas reformas deberan ser sometidas a un referéndum
ratificatorio luego de ser aprobadas por el Legislativo. Dicho referéndum no
sera necesario si el proyecto de reforma constitucional es aprobado por dos
tercios de las y los integrantes del Congreso de Diputadas y Diputados y de
la Camara de las Regiones.

En relacién a la iniciativa popular de reforma constitucional, se establecio
que puede ser presentada por un minimo equivalente al diez por ciento de
la ciudadania conforme al ultimo padrén electoral. Dicha iniciativa debe ser
votada en un referéndum nacional conjuntamente con la proxima eleccién
parlamentaria, entendiéndose aprobada si obtiene la mayoria de los votos.

Las normas sobre reformas constitucionales sufrieron cambios importantes
entre sus sucesivas votaciones en el Pleno. Asi, se elimind la iniciativa de
reforma constitucional por los pueblos indigenas respecto a materias relativas
a la plurinacionalidad, libre determinacion y otros derechos colectivos de
dichos pueblos. Tampoco se aprobé la obligacion de consultar a los pueblos
indigenas respecto a los proyectos de reforma constitucional que puedan
afectarles sus derechos colectivos. Por otra parte, se restringieron las
materias que requieren de un referéndum para su modificacién (agregandose
que este requisito solo es aplicable a alteraciones “sustanciales”) y se agrego
la posibilidad de omitirlo con el voto de dos tercios de los parlamentarios.
Respecto a la iniciativa popular de reforma, no se aprobé la norma que
facultaba al Legislativo a proponer una reforma alternativa a votarse
conjuntamente con la reforma iniciada popularmente en el referéndum
respectivo. Por ultimo, no se aprobo el quérum de cuatro séptimos propuesto
como regla general para las reformas constitucionales, razéon por la que se
entiende que se debe aplicar el quérum de mayoria simple.

20.Reemplazo de la Constitucién: Se aprobd que el reemplazo total de la

Constitucidn solo puede realizarse por una Asamblea Constituyente
convocada por un referéndum. La convocatoria al referéndum puede ser
efectuada por: (i) un grupo de ciudadanos con derecho a sufragio
equivalente al menos al 25% del altimo padron electoral; (ii) el Presidente,
con la aprobacién de tres quintos de los integrantes del Congreso de
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Diputadas y Diputados y la Cadmara de las Regiones; y (iii) dos tercios de los
integrantes del Congreso de Diputadas y Diputados y la Camara de las

Regiones.

La Asamblea Constituyente tendra la unica funcion de redactar una
propuesta de nueva Constitucion, estara integrada paritariamente y con
equidad territorial, con participacion en igualdad de condiciones entre
independientes e integrantes de partidos politicos, y con escafios reservados
para pueblos originarios. Las demas normas sobre su funcionamiento seran
establecidas en la ley, pero no podra tener una duracién menor a dieciocho
meses. La aprobacion de la propuesta de nueva Constitucion debe ser
sometida a un plebiscito.

La Comisién de Sistemas de Justicia modifico algunos aspectos de las
normas sobre reemplazo de la Constitucion entre sus votaciones en el
Pleno. Se aumentaron los quérums y requisitos para convocar al referéndum
inicial. Respecto a la iniciativa popular, se subié la cantidad de ciudadanos
del 20% al 25% del padrén electoral. Respecto a los quérums del Legislativo,
se subid de cuatro séptimos a tres quintos o dos tercios, segun se explicd
mas arriba. Asimismo, se eliminaron ciertas propuestas sobre las normas de
funcionamiento de la Asamblea Constituyente. No se aprobd la facultad de
dicha Asamblea de definir el quérum para su aprobacion de las normas a
proponer y de su propio reglamento. Tampoco se aprobd la norma que
prohibia a toda autoridad o tribunal conocer reclamos o recursos vinculados
con las tareas que la Constitucién asigna a la Asamblea ni con el contenido

de las normas propuestas.

21. Quoérums de leyes especiales: Se aprobd una norma que sefala que las leyes

que regulen a la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del
Pueblo, la Defensoria de la Naturaleza, el Servicio Electoral, la Corte
Constitucional y al Banco Central se adoptaran por la mayoria de las y los
integrantes del Congreso de Diputadas y Diputados y de la Camara de las

Regiones.

Principales tematicas de normas definitivamente rechazadas por el Pleno:

Los articulos definitivamente rechazados por el Pleno (y que, por tanto, dejaron
de formar parte de la discusion constitucional) comprenden aquellos que: (i)
fueron rechazados en su primera discusion en particular por el Pleno con menos
de un cuarto de los votos; (ii) fueron rechazados en su segunda discusion en
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particular por el Pleno; o (iii) habiéndo sido rechazados en primera instancia por el
Pleno, volvieron a la Comisién de Sistemas de Justicia y ésta decididé no generar
una segunda propuesta al respecto. Considerando lo anterior, las normas
definitivamente rechazadas se refieren principalmente a los siguientes temas:

1. Mecanismos colaborativos en conflictos socioambientales: En la regulacién de

la justicia ambiental, se rechazdé establecer el deber del Estado de
implementar mecanismos colaborativos para la prevencion y solucion de
conflictos medioambientales, garantizando el acceso gratuito e informado de
las personas y comunidades afectadas.

2. Consejo del Medio Ambiente: Se rechazd la consagracion de un Consejo del

Medio Ambiente, el cual seria un érgano colegiado, autbnomo y con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de la evaluacion de impacto ambiental
de proyectos y de dictar la autorizacién final de dicho proceso.

3. Agencia del Medio Ambiente: Se rechazo crear un 6rgano autonomo llamado

Agencia del Medio Ambiente, encargado de la fiscalizacion y sancién de las
infracciones a las normas e instrumentos de proteccion ambiental.

4. Consejo Nacional para la Transicién Productiva: Se rechazé crear un organo

auténomo llamado Consejo de Transformacion Productiva, encargado de definir
la Estrategia Nacional de Transformacion Productiva Socio-Ecoldgica en
coordinacion con la institucionalidad publica. Se proponia que dicho Consejo
fuera paritario y plurinacional, conformado por representantes del Ejecutivo y de
los gobiernos regionales, junto con actores del ambito del fomento productivo.

5. Consejo de Defensa del Estado: Se rechazd establecer constitucionalmente al

Consejo de Defensa del Estado como un servicio publico descentralizado que
tuviera por objeto la defensa judicial de los intereses del Estado. Se proponia
que se integrara por doce abogados elegidos por el Presidente, previa terna
del Consejo de Alta Direccidon Publica.

6. Consejo de Alta Direccidon Publica: Se rechazd establecer constitucionalmente

al Consejo de Alta Direccion Publica y regular su conformacién y forma de
designacién de sus miembros.

7. Servicios Notariales v Registrales: Se rechazaron todas las normas relativas a

los servicios notariales y registrales. Se proponia la existencia de un Servicio
Nacional de Fe Publica encargado del debido registro publico y de consulta
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10.

gratuita, cuyos notarios, archiveros y conservadores fueran designados de
forma objetiva, transparente y en funcién de sus méritos. Se rechazé también
la regulacion de los servicios auxiliares de la administracion de justicia, los
cuales serian de acceso gratuito.

Garantia de No Repeticion: Se rechazé la disposicidon, proveniente de una
iniciativa popular de norma, que establecia que nunca mas un presidente
abuse de su poder y le declare la guerra a su propio pueblo.

Consejo de Pueblos Indigenas: No se aprobé la creacién de un Consejo de

Pueblos Indigenas, que se proponia como un organismo colegiado auténomo y
con personalidad juridica y patrimonio propio, en el que estuvieran
representados todos los pueblos y naciones preexistentes. Estaria encargado
de disefiar y promover politicas publicas respetuosas de los derechos
individuales y colectivos de dichos pueblos, y de la transversalizacion de los
principios de plurinacionalidad e interculturalidad.

Regulacién de las organizaciones politicas: Se rechazaron todas las normas que

se referian a las organizaciones politicas y su regulacion, muchas de las cuales
ya habian sido rechazadas por el Pleno a propodsito del segundo informe de la
Comisién sobre Sistema Politico. En particular, se rechazé la definicion de las
organizaciones politicas, su capacidad de constituirse a nivel nacional y regional,
el aseguramiento del pluralismo politico y la garantia de la plena igualdad entre
los independientes y los miembros de organizaciones politicas en la
participacion de los procesos electorales. También se rechazaron las normas
referidas a la fiscalizacion por el Servicio Electoral de las reglas sobre
financiamiento, probidad y democracia interna de las organizaciones politicas.
También se rechazd la norma que establecia que la eleccién de diputadas y
diputados debia realizarse el cuarto domingo siguiente a la eleccién presidencial,
o en conjunto con la segunda eleccidon presidencial cuando la hubiere.
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