Temas Centrales Debatidos por el Pleno

Tercer Informe de la Comisidon sobre Sistemas de Conocimientos,
Culturas, Ciencia, Tecnologia, Artes y Patrimonios

Los dias 5y 27 de abril de 2022 el Pleno de la Convencion Constitucional llevo a
cabo la discusidn, en general y en particular, de las normas contenidas en el segundo
informe de la Comision sobre Sistemas de Conocimiento y en el correspondiente
informe de segunda propuesta’.

éQué fue aprobado por el Pleno?

Se aprobo el deber del Estado de estimular, promover y fortalecer el desarrollo de
la investigacion cientifica y tecnoldgica, y de generar las condiciones necesarias
para el desarrollo de la investigacion cientifica transdisciplinaria en materias
relevantes para el resguardo de la calidad de vida de la poblacion y el equilibrio
ecosistémico.

Se cred el Consejo Nacional de Bioética, como un érgano independiente que debe
asesorar a los organismos del Estado en los asuntos bioéticos que puedan afectar
a la vida humanay animal, la naturaleza y la biodiversidad.

Por otra parte, se aprobaron normas sobre informacion publica y datos privados.
En primer lugar, se cred la Agencia Nacional de Proteccion de Datos, que velara
por la promocién y proteccidon de los datos personales. A la vez, se establecid el
deber del Estado de promover la publicacion y utilizacion de la informacion
publica de manera oportuna, periédica, proactiva, legible y en formatos abiertos.

Junto a lo anterior, se reconoce el caracter patrimonial constituido por las
diferentes lenguas indigenas del territorio nacional, las que seran objeto de
revitalizacion y proteccion. Se aprobd también el deber del Estado de fomentar el
acceso y goce de la lectura a través de planes, politicas publicas y programas.

Se reconocieron los medios de comunicacion publicos en distintos soportes
tecnoldgicos, y se ordend a la ley determinar la utilizacion y aprovechamiento del
espectro radioeléctrico.

' 1) Primer informe o informe original: conjunto de propuestas de articulos que cada Comision entrega al Pleno
para su consideracion. 2) Informe de segunda propuesta: Los articulos del Primer informe que sean aprobados en
general por el Pleno pero rechazados en su primera votacion en particular (y que obtuvieren mas de un cuarto de
los votos) vuelven a la Comisién de origen. Alli se elabora un Informe de Segunda Propuesta que contiene nuevas
propuestas de normas para dichos articulos, el cual debe ser enviado al Pleno para su votacion en particular.
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Se reconocieron a todas las personas derechos en su condiciéon de consumidores,
debiendo el Estado proteger sus derechos a la libre eleccion, a la informacion
veraz y a no ser discriminadas, entre otros.

Adicionalmente, se reconocié el derecho de todas las personas a una muerte digna
y a tomar decisiones libres e informadas sobre sus cuidados y el tratamiento final
de sus vidas. El Estado garantizara el acceso a cuidados paliativos a las personas
con enfermedades cronicas, progresivas y limitantes.

Finalmente, se establecid que la infraestructura de telecomunicaciones es de
interés publico. El Estado debera utilizar los mejores avances de las ciencias,
tecnologia, conocimientos e innovacion para promover la mejora continua de los
servicios publicos.

éQué fue modificado por la Comision sobre Sistemas de Conocimientos
respecto a los articulos inicialmente rechazados por el Pleno?

Los articulos rechazados por el Pleno durante la discusion volvieron a la Comisién
sobre Sistemas de Conocimientos, donde muchos fueron modificados y
presentados nuevamente al Pleno, el cual aprobé algunas de las nuevas propuestas.

Respecto a la infraestructura de conectividad, la redaccion original incluia
responsabilidades en las autoridades locales y la sociedad civil para la gestién de
las redes y servicios de conectividad. Finalmente, se aprobd solo el reconocimiento
de la infraestructura de telecomunicaciones como un elemento de interés publico.

Respecto a los medios de comunicacion, la propuesta original establecia la creacién
de un Sistema Nacional de Medios Publicos y Comunitarios, el cual debia asesorar y
coordinar los diversos medios de comunicacion, y promover y fortalecer los medios
regionales, locales, comunitarios e indigenas. Finalmente, sélo se aprobd una norma
que reconoce constitucionalmente la existencia de medios de comunicacién de
caracter publico.

Asimismo, y respecto al espectro radioeléctrico, la propuesta inicial sefalaba que
dichos espacios eran un bien comun de caracter inapropiable, inalienable e
imprescriptible, y era deber del Estado planificar, gestionar, asignar y controlar su
uso en todo el territorio. Sin embargo, finalmente se aprobd que correspondera a la
ley determinar la utilizacion y aprovechamiento del espectro radioeléctrico.

Respecto al rol del Estado en el desarrollo de la investigacion cientifica, la

redaccion original apuntaba a la creacién de un oérgano de prevencion e
investigacion en salud y medioambiente, cuyo rol estaria relacionado con la
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investigacion transdisciplinaria e independiente que resguarde la calidad de vida
de la poblacion, su bienestar y entre otros elementos. En la redaccion final se
decidi6 que estas atribuciones fueran deberes generales del Estado, sin un
organismo especifico responsable de realizarlo.

Respecto a los temas relacionados con los libros y la lectura, el articulado original
incluia la creacion y fortalecimiento de bibliotecas publicas y comunitarias, la
creacion de una editorial estatal y la liberacion del IVA a los libros. Finalmente, la
redaccién aprobada mantuvo solamente el rol del Estado en el fomento del
acceso y goce de la lectura a través de planes, politicas publicas y programas.

Respecto a la innovacion en el Estado, las normas propuestas inicialmente
incluian el mandato de desarrollar innovacién desde el sector publico en
colaboracién con sus funcionarios y la sociedad civil. Esto fue rechazado y
solamente se mantuvo el deber del Estado de utilizar los mejores avances de las
ciencias, tecnologia, conocimientos e innovacion para promover la mejora
continua de los servicios publicos.

Respecto al derecho de acceso a la informacion, el articulado inicial incluia
normas relativas al derecho de las personas al acceso abierto a la informacion
publica, y el derecho de las personas a tomar decisiones libres y auténomas sobre
su vida, sus cuidados y tratamientos, con pleno respeto a su cultura, creencias y
espiritualidad. Finalmente, solo establecid que es deber del Estado promover la
publicacion y utilizacion de la informacion publica, de manera oportuna, periddica,
proactiva, legible y en formatos abiertos.

éQué fue rechazado definitivamente por el Pleno?

Los articulos rechazados definitivamente por el Pleno dejaron de formar parte de
la discusion constitucional.

De los elementos rechazados vale destacar la norma que reconocia los bienes
comunes digitales como un conjunto de bienes intangibles basados en datos,
informacion y conocimiento, sujetos a libre uso y gestion compartida.

Asimismo, se rechazo la creacion de un Consejo Nacional de Comunicaciones,
encargado de proteger y promover el derecho a la conectividad, la comunicacién
social y la libre competencia de un mercado pluralista de las telecomunicaciones y
el sector audiovisual
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También se rechazaron normas relacionadas con la institucionalidad en sistemas
de conocimientos. Una de ellas es la que proponia que el Estado distribuyera el
financiamiento para la investigacién, creacion, produccion, difusion y exhibicién de
las expresiones culturales y artisticas, dirigiendo las politicas publicas que
garantizan el derecho a participar y beneficiarse de los conocimientos.

Respecto a normas relacionadas con educacion, se rechazaron las que ordenaban
al Estado a contribuir con el desarrollo de los sistemas de conocimientos a través
de las instituciones de educacion superior, a asegurar una educacion intercultural,
a garantizar la educacion artistica y su promocion, y a fomentar y desarrollar los
procesos educativos con pertinencia local mediante laboratorios naturales.

También se rechazd la norma que establecia que el Estado permitiria el libre
transito de las personas indigenas en su territorio ancestral, para que puedan
continuar con sus practicas nomadas, de acuerdo a su cultura.

Adicionalmente, el deber del Estado de promover los conocimientos para
enfrentar los desafios locales, regionales y globales del presente y futuro, y
asegurar que las medidas de conservacion de la naturaleza y su biodiversidad se
implementen considerando las particularidades de los territorios y comunidades.

También se rechazoé la norma que sefialaba que el Estado reconocia la titularidad
de los derechos laborales y de seguridad social a las y los trabajadores de las
culturas, artes, patrimonios, investigacion e innovacion.

Diferentes derechos fueron rechazados, dentro de los cuales destacan los
derechos de personas neuro divergentes al trato digno y su inclusion en todos los
espacios sociales y politicos en igualdad de condiciones; el derecho al turismo, al
descanso, al disfrute del tiempo libre y a las vacaciones periddicas pagadas; el
derecho a la identidad de origen y biolédgica; el derecho a la desobediencia civil
contra autoridades que incumplan la Constitucion o vulneren los derechos
humanos; y el derecho a la energia limpia y segura y a que su generacion,
transmisién y distribucién se realice de forma eficiente y eficaz.
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Analisis detallado

Principales tematicas de normas aprobadas en particular por el Pleno:

Las tematicas generales descritas a continuacién estan contenidas en los articulos
aprobados en general y en particular por el Pleno de la Convencion Constitucional,
los cuales forman parte del proyecto de nueva Constitucion:

1. Rol del Estado en el desarrollo de la investigacion: Se aprobaron normas
que establecen el deber del Estado de estimular, promover y fortalecer el

desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica en todas las areas del
conocimiento, contribuyendo asi al enriquecimiento sociocultural del pais y
al mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes.

A la vez, se establece que el Estado generara las condiciones necesarias
para el desarrollo de la investigacion cientifica transdisciplinaria en materias
relevantes para el resguardo de la calidad de vida de la poblacion y el
equilibrio ecosistémico, ademas del monitoreo permanente de los riesgos
medioambientales y sanitarios.

También se mandata a la ley para determinar la creacion y coordinacion de
entidades que cumplan los objetivos establecidos en el inciso anterior, su
colaboracién con centros de investigacion publicos y privados con
pertinencia territorial, ademas de sus caracteristicas y funcionamiento.

Asimismo, se establece la creacion del Consejo Nacional de Bioética, el cual
sera un organo independiente, técnico, de caracter consultivo, pluralista y
transdisciplinario. Entre sus funciones estara asesorar a los organismos del
Estado en los asuntos bioéticos que puedan afectar a la vida humanay
animal, la naturaleza y la biodiversidad, y recomendar la dictaminacion,
modificacion y supresion de normas que regulen dichas materias.

2. Informacidén publica y datos privados: Se establece la existencia de la

Agencia Nacional de Proteccion de Datos, que velard por la promocién y
proteccion de los datos personales, con facultades de investigar, normar,
fiscalizar y sancionar a entidades publicas y privadas.

A la vez, se establece que es deber del Estado promover la publicacion y
utilizacion de la informacion publica, de manera oportuna, periddica,
proactiva, legible y en formatos abiertos.
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3. Patrimonio lingiistico, libros y lectura: Se aprobaron normas que establecen

que el Estado reconoce el caracter patrimonial constituido por las
diferentes lenguas indigenas del territorio nacional, las que seran objeto de
revitalizacion y proteccion, especialmente aquellas que tienen el caracter de
vulnerables.

Asimismo, se establece que el Estado fomentara el acceso y goce de la
lectura a través de planes, politicas publicas y programas. Se incentivara
también la creacion y fortalecimiento de bibliotecas publicas y
comunitarias.

4, Medios de comunicacién: Se establece que existiran medios de

comunicacion publicos en distintos soportes tecnolégicos, que respondan a
las necesidades informativas, educativas, culturales y de entretenimiento de
los diversos grupos de la poblacion. Estos medios de comunicacion seran
pluralistas, descentralizados, y estaran coordinados entre si. Asimismo,
gozaran de independencia respecto del gobierno y contaran con
financiamiento publico para su funcionamiento.

A la vez, se establece que la ley determinara la utilizaciéon y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico.

5. Derechos de los consumidores: Toda persona tiene derechos, individual y

colectivamente, en su condicidn de consumidor.

Para ello, el Estado protegera, mediante procedimientos eficaces, sus
derechos a la libre eleccidn, a la informacion veraz, a no ser discriminados,
a la seguridad, a la protecciéon de la salud y el medio ambiente, a la
reparacion e indemnizacién adecuada y a la educacién para el consumo
responsable.

6. Derecho a la muerte digna: Se aprobd que todas las personas tienen
derecho a una muerte digna. La Constitucién asegura el derecho de las
personas a tomar decisiones libres e informadas sobre sus cuidados y
tratamientos al final de su vida.

El Estado garantiza el acceso a los cuidados paliativos a todas las personas
portadoras de enfermedades crénicas avanzadas, progresivas y limitantes
de la vida, en especial a grupos vulnerables y en riesgo social.

7. Otras normas: Se aprobd una norma constitucional que establece que la

infraestructura de telecomunicaciones es de interés publico,
independientemente de su régimen patrimonial.
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También se establece que es deber del Estado utilizar los mejores avances
de las ciencias, tecnologia, conocimientos e innovacién para promover la
mejora continua de los servicios publicos.

Principales tematicas de normas definitivamente rechazadas por el Pleno:

Los articulos definitivamente rechazados por el Pleno (y que, por tanto, dejaron de
formar parte de la discusion constitucional) comprenden aquellos que: (i) fueron
rechazados en su primera discusién en particular por el Pleno con menos de un
cuarto de los votos; (ii) fueron rechazados en su segunda discusion en general o
particular por el Pleno; o (iii) habiéndo sido rechazados en primera instancia por el
Pleno, volvieron a la Comision sobre Sistemas de Conocimientos y esta decidié no
generar una segunda propuesta al respecto. Considerando lo anterior, las normas
definitivamente rechazadas se refieren principalmente a los siguientes temas:

1. Bienes Comunes Digitales: Se rechazo el reconocimiento de los bienes
comunes digitales como un conjunto de bienes comunes intangibles de
interés general, basados en datos, informacién y conocimiento, sujetos a
libre uso y gestién compartida.

2. Consejo Nacional de Comunicaciones: Se rechazé la creacion de este érgano
de caracter autonomo y técnico, encargado de proteger y promover el
derecho a la conectividad y la comunicacion social en sus diversos soportes
tecnologicos. Se proponia que dicho Consejo también velara por la
transparencia y libre competencia de un mercado pluralista de las
telecomunicaciones y el sector audiovisual, junto con la distribucién y uso
equitativo del espectro radioeléctrico.

3. Institucionalidad en Sistemas de Conocimientos: Se rechazaron distintas
instituciones relacionadas a los sistemas de conocimientos. Asi, no se
aprobo el deber del Estado de distribuir el financiamiento para la
investigacion, creacion, produccion, difusion y exhibicion de las expresiones
culturales y artisticas de forma descentralizada con los enfoques de
equidad e interculturalidad.

Se rechazo establecer que la institucionalidad en sistemas de
conocimientos e innovacion dirigiera las politicas publicas que garantizan el
derecho a participar y beneficiarse de los conocimientos, ademas de
proponer las mejores evidencias disponibles y pertinentes.
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Esta institucionalidad se regiria por los principios de justicia epistémica,
reduccion de desigualdades, integridad en la investigacién, descentralizacién
y acceso abierto a los conocimientos, y tendria un caracter integrado con
otros actores u organismos relevantes en torno a ella.

4. Educacion: Se rechazdé establecer que las instituciones de educacion
superior del Estado tengan el rol de contribuir al desarrollo de los sistemas
de conocimientos de forma descentralizada a través de la docencia, la
investigacion y la vinculacion bidireccional con el medio. Se rechazé recoger
el deber del Estado de garantizar, reconocer y proteger tanto la libertad de
catedra y académica, sin distinciéon alguna.

No se aprobo la norma que reconoce la educaciéon como connatural a la
vida, parte de ella y que surge a partir de la curiosidad que estimula la
creacion de relaciones inéditas, holisticas y sinérgicas, que se complejizan
ampliamente, permitiendo comprender como opera la naturaleza, la
sociedad y la cultura.

Tampoco se aprobd el reconocimiento de la educacion intercultural en sus
multiples dimensiones, propendiendo al aprendizaje mutuo entre culturas a
través de la incorporacién y transmision de valores, saberes y lenguas de los
pueblos y naciones indigenas preexistentes.

No se aprobod la garantia de la educacion artistica y su promocion en
distintos espacios, comunitarios o culturales, de acuerdo a los principios de
diversidad y pertinencia territorial. Se rechazd la norma que obligaba al
Estado a fomentar y desarrollar los procesos educativos con pertinencia
local mediante laboratorios naturales, que incorporaran elementos
territoriales, ambientales y culturales, junto a la participacion equitativa de
las comunidades.

5. Titularidad de derechos laborales: Se rechazd la norma que sefala que el
Estado reconoce la titularidad de los derechos laborales y de seguridad
social a las y los trabajadores de las culturas, artes, patrimonios,
investigacion e innovacion. Dicha norma sefialaba que existirian estatutos
laborales que contemplen las circunstancias especificas del ejercicio de
estas disciplinas, entre ellas, la intermitencia, asi como las distintas
modalidades de trabajo.
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6. Transito Indigena: Se rechazo reconocer el libre transito de las personas
indigenas en su territorio ancestral, para que puedan continuar con sus
practicas ndmadas, de acuerdo a su cultura.

7. Modelo de desarrollo e innovacién: No se aprobd la promocion por el Estado
de los conocimientos para enfrentar los desafios locales, regionales y
globales del presente y futuro, incluyendo la crisis climatica, socioecoldgica
y los desafios bioéticos. Tampoco se establecié el deber de impulsar un
desarrollo equitativo, integral e intercultural de todos los territorios, desde
una perspectiva intergeneracional enfocada en el buen vivir, la reduccién de
las desigualdades, asegurando el principio de no regresion, el respeto de los
derechos humanos, de la naturaleza y los limites de la bidsfera.

De la misma forma, no se reconocio el deber del Estado debe asegurar que
las medidas de proteccion y conservacion de la naturaleza y su
biodiversidad se implementen considerando las particularidades de los
territorios y comunidades, para ello generara estrategias transversales para
fomentar la innovacién en ciencias, tecnologias, transferencias tecnologicas
y educacién con enfoque anticipatorio, preventivo y precautorio.

8. Derechos de personas neuro divergentes: No se reconocio el derecho de

todas las personas neuro divergentes el trato digno y su inclusion en todos
los espacios sociales y politicos en igualdad de condiciones, a lo largo de su
vida. La norma rechazada incluia el deber de desarrollar un sistema
transversal de apoyos, eliminando las brechas que obstaculicen el goce de
su vida plena, estableciendo los ajustes razonables a través de mecanismos
especializados y situados para el ejercicio de sus derechos.

9. Derecho al turismo: No se reconoci¢ el derecho de las personas al turismo,

descanso, disfrute del tiempo libre y a las vacaciones periddicas pagadas.
Se seflalaba también que seria deber del Estado y de los gobiernos locales
regular las actividades e infraestructura turistica en coordinacion y
colaboracion con las comunidades, en respeto a la Naturaleza, los
Patrimonios y los contextos socioculturales de cada territorio.

10. Derecho a la identidad de origen: No se reconocio el derecho de todas las
personas a la identidad de origen y bioldgica, y a acceder a informacion

sobre su progenitora y progenitor.

11. Derecho a la desobediencia civil: No se reconoci¢ el derecho a la
desobediencia civil contra una autoridad que estuviere incumpliendo con lo
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establecido en esta Constitucidén o estuviere vulnerando los derechos
humanos. Se establecia ademas que todo acto que realice quien hubiere
usurpado el poder serdn nulos y originaran las responsabilidades y
sanciones que determine la ley.

12. Derecho a la energia: Se rechazoé la norma que establecia que todas las
personas tienen derecho a la energia limpia y segura. Su generacion,
transmisién y distribucién se realizaria de forma eficiente, eficaz y
asegurando la disponibilidad, calidad y el respeto de los derechos
consagrados en esta Constitucién. Se sefialaba también que el Estado debia
promover el uso de energias limpias y seguras, resilientes, que contribuyan
a la satisfaccién del derecho humano de acceso a la energiay a la
autonomia energética de las personas y comunidades.
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