Temas Centrales Debatidos por el Pleno

Primer Informe de la Comision de Forma de Estado, Ordenamiento,
Autonomia, Descentralizacion, Equidad, Justicia Territorial, Gobiernos
Locales y Organizacion Fiscal

Durante las ultimas semanas, el Pleno de la Convencion Constitucional ha iniciado
el debate y votacién de los primeros informes y normas propuestas por las
distintas Comisiones tematicas. Los dias 16 y 18 de febrero de 2022,y 4 y 23 de
marzo de 2022, el Pleno de la Convencion Constitucional discutié, en general y en
particular, las normas contenidas en el primer informe de la Comision de Forma
de Estado y en los correspondientes informes de reemplazo y de segunda
propuesta’ (respecto a aquellas normas inicialmente rechazadas en general y en
particular por el Pleno).

Salvo por los articulos que recibieron menos del 50% de los votos del Pleno en la
discusién en particular (los que se entienden definitivamente rechazados), las
normas que no fueron aprobadas volvieron a ser discutidas por la Comisién de
Forma de Estado, la cual presentd al Pleno nuevas versiones revisadas de las
normas. Estas fueron votadas en general y en particular por el Pleno, aprobandose
la gran mayoria de ellas. A continuacidén presentamos una sintesis de los
principales resultados de dichas votaciones.

éQué fue aprobado por el Pleno?

Los articulos que fueron aprobados en general y en particular por el Pleno
pasaron integramente a formar parte del proyecto de nueva Constitucion.

Dichas normas establecen que el Estado de Chile es regional, plurinacional e
intercultural, organizado en regiones autbnomas, comunas auténomas,
autonomias territoriales indigenas y territorios especiales. Estas entidades
territoriales coexisten en un marco de solidaridad y equidad, preservando la
integridad y unidad del Estado y su territorio, el que debe promover su
cooperacion y desarrollo armoénico.

1 . - e .

Los informes de reemplazo corresponden a las nuevas propuestas de la Comision respecto a los articulos del
primer informe que fueron rechazados en la discusion en general por el Pleno, mientras que los informes de
segunda hacen lo mismo respecto a las normas rechazadas en la discusién en particular por el Pleno.
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Por su parte, las Regiones Autdénomas tendran personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia para el desarrollo de sus funciones. Contaran con un
Estatuto Regional (aprobado por la Asamblea Regional) que establecera su
organizacion administrativa y funcionamiento interno. Respecto a la distribucion
de competencias entre las distintas entidades territoriales, se aprobd que las
funciones publicas deberan radicarse priorizando la entidad local sobre la
regional y ésta ultima sobre el Estado. Ademas, se aprobd que corresponderan
al Estado todas las competencias que no sean expresamente conferidas a las
Regiones Autonomas.

Las Regiones Autdonomas seran dirigidas por Gobernadores Regionales elegidos
por votacion directa, entre cuyas atribuciones se encontraran la administracion
del presupuesto regional y los servicios publicos de la Region Autdonoma, la
adopcion de las politicas publicas regionales y la ejecucién de acciones de
cooperacion internacional. Asimismo, existiran Asamblea Regionales elegidas por
sufragio universal, entre cuyas competencias estan la fiscalizacion del Gobierno
Regional, la aprobacién o modificacion del plan de desarrollo regional y el
presupuesto regional, la creacion de empresas publicas regionales (previa
ratificacion del Consejo Territorial?), la dictacion de normas regionales que
apliquen las leyes de acuerdo regional, la facultad de iniciativa legislativa ante el
Consejo Territorial en materias de interés regional y la facultad de solicitar al
Congreso la transferencia de potestad legislativa en materias de interés de la
Region Auténoma.

Otros 6rganos que fueron aprobados son el Consejo de Alcaldes y Alcaldesas
(integrado por los alcaldes y alcaldesas de todas las comunas de la Region
Autdénoma), el Consejo de Gobernaciones (presidido por el Presidente/a e
integrado por todos/as los/as Gobernadores/as) y el Consejo Social Regional
(encargado de promover la participacion popular en los asuntos publicos
regionales). Respecto a este ultimo punto, se aprobd que los pueblos originarios
deberan ser consultados y otorgar consentimiento en las materias que les afecten
en sus derechos reconocidos en la Constitucion.

éQué fue modificado por la Comision de Forma de Estado respecto a los
articulos inicialmente rechazados por el Pleno?

Los articulos rechazados por el Pleno durante la discusion en general o en
particular volvieron a la Comisién de Forma de Estado, donde fueron modificados

2El Consejo Territorial corresponde a la camara de representacion territorial que reemplazaria al actual Senado.
Su existencia y definicién se encuentra actualmente en discusién por la Comisidn sobre Sistema Politico, luego
de que el Pleno rechazo su primera propuesta.
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y presentados nuevamente al Pleno. Este aprobd la mayoria de las nuevas
versiones de las normas.

Los cambios de la Comisidon consisten, en general, en modificaciones destinadas a
limitar y especificar de mejor forma las competencias de las autoridades
territoriales, buscando perfeccionar su coordinacion con el Estado central. Un
cambio significativo al respecto fue la inversién de la “cladsula residual” de
competencias (aplicable a aquellas facultades no expresamente conferidas a
ningun nivel territorial), la cual pas6 de asignarlas a las Regiones Auténomas, a
encargarselas al Estado.

En la misma linea, otras modificaciones relevantes se refirieron a la limitacion de
las competencias de las Regiones Autonomas y sus autoridades. Asi, se restringié
el alcance del Estatuto Regional (que ya no se refiere al orden politico interno de
las regiones); se rechazaron las facultades legislativas de las Asambleas
Regionales; se eliminaron las facultades de tomar préstamos regionales, crear
provincias, administrar el borde costero y el dominio publico y de aguas de la
Region; se modificaron las facultades impositivas (no se podran otorgar
beneficios tributarios regionales, mientras que sélo se pondran establecer
contribuciones y tasas territoriales previa autorizacidén por ley); y se restringio la
posibilidad de crear empresas publicas regionales (la cual pasé6 a requerir
ratificacion previa del Consejo Territorial).

éQue fue rechazado definitivamente por el Pleno?

Los articulos rechazados definitivamente por el Pleno dejaron de formar parte de
la discusién constitucional. Estos fueron eliminados porque correspondian a
materias de otras Comisiones o porque no generaron acuerdos suficientes dentro
de la Convencién Constitucional.

Asi, no se aprobé la existencia de Contraloria Regionales, dado que existia
preocupacion sobre que su autonomia las dejaria desprotegidas frente a la
influencia de grupos de interés (al mismo tiempo que se estimé era una materia
de la Comision sobre Sistemas de Justicia). Tampoco se aprobé la norma que
sobre libertad de circulacion entre entidades territoriales (que indicaba que éstas
no podian impedir el ejercicio de la libertad de movimiento), ya que su regulacion
corresponderia a la Comision sobre Derechos Fundamentales.

Por ultimo, algunas disposiciones fueron rechazadas dado que podian generar

conflictos con lo establecido en el derecho internacional. Asi, se eliminaron
referencias a los limites del territorio nacional y al concepto de “maritorio”.
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Analisis detallado

Principales tematicas de normas aprobadas en particular por el Pleno:
Las tematicas generales descritas a continuacion estan contenidas en los
articulos ya aprobados en general y en particular por el Pleno de la Convencién

Constitucional, formando parte del proyecto de Nueva Constitucion:

1. Forma de Estado: El Estado de Chile sera regional, plurinacional e

intercultural, organizado territorialmente en regiones auténomas, comunas
auténomas, autonomias territoriales indigenas y territorios especiales. Estas
entidades territoriales tienen personalidad juridica y patrimonio propio, siendo
autonomas politica, administrativa y financieramente, y coexisten en un
marco de solidaridad y equidad, preservando la integridad y unidad del
Estado, el que debe promover su cooperacion y desarrollo armonico.

2. Territorio: Chile es un territorio tnico e indivisible, y la soberania sobre él se
ejerce conforme a la Constitucion, la ley y el derecho internacional. El Estado
debera proteger los espacios y ecosistemas marinos y marino-costeros,
propiciando las diversas vocaciones y usos asociados a ellos.

El articulo referido al ejercicio de la soberania finalmente aprobado
corresponde a una segunda propuesta de la Comision de Forma de Estado,
luego de que la disposicion original fuera rechazada por el Pleno. Las
modificaciones de la Comisién consistieron en eliminar las referencias del
articulo a los limites del territorio nacional, junto con reemplazar la mencién a
“los tratados internacionales ratificados y vigentes en Chile” por el “derecho
internacional”. Lo anterior busco evitar posibles conflictos entre las
disposiciones de la nueva Constitucion y las normas del derecho internacional.

3. Distribucién de competencias: Las funciones publicas deberan radicarse

priorizando la entidad local sobre la regional y ésta ultima sobre el Estado,
sin perjuicio de las competencias que la Constitucién o las leyes reserven a
cada una de ellas. El Estado podra transferir a las entidades territoriales
competencias que por su propia naturaleza puedan ser transferibles,
debiendo ir acompaiadas por el personal y los recursos financieros
necesarios para su ejecucion. El Estado tendra también facultades
supletorias transitorias cuando las entidades territoriales no puedan
cumplir eficientemente sus mandatos. La resolucion de las contiendas de
competencia entre el Estado y las entidades territoriales, o entre ellas,
seran conocidas por el érgano encargado de la justicia constitucional.
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Asimismo, se aprobd una clausula “residual” que asigna al Estado aquellas
competencias que no sean expresamente conferidas a las Regiones
Auténomas. Es importante tener en cuenta que el articulo originalmente
propuesto por la Comisién de Forma de Estado establecia justamente lo
contrario (las competencias sobre materias no atribuidas expresamente
corresponderian a las Regiones Autdonomas), pero fue rechazado en la primera
discusion en general del Pleno. EL cambio efectuado por la Comision se
deberia a la existencia de un acuerdo sobre la necesidad de delimitar ciertas
facultades de las Regiones Auténomas, de forma evitar que el Estado central
pierda excesivas atribuciones respecto a la prestacion de servicios y politicas
publicas nacionales.

Asimismo, las Regiones Autonomas tendran facultades para coordinarse con
los/as representantes de los Ministerios y Servicios Publicos con presencia en
la Region. Los Gobiernos Regionales podran solicitar al Estado la transferencia
de competencias de Ministerios y Servicios Publicos, mientras que las
Municipalidades podran solicitar al Gobierno Regional la transferencia de
competencias. Estas normas difieren en forma importante de la primera
propuesta de la Comision de Forma de Estado, la cual fue rechazada por el
Pleno. Dicha propuesta otorgaba a las Regiones Autonomas y Municipios todas
las competencias necesarias para administrar los Ministerios y Servicios
Publicos Regionales, mientras que el Estado sélo tendria competencias
complementarias de coordinacién y cooperacion. Al igual que lo sefialado en
el parrafo anterior, los cambios en la norma van en la linea de establecer
limites a las facultades de las entidades territoriales.

4. Regiones Auténomas: Las Regiones Auténomas tienen personalidad juridica,

patrimonio propio y autonomia para el desarrollo de sus funciones. Entre sus
competencias se encuentran: (i) la organizacion politico-administrativa y
financiera de la Regidon auténoma, en funciéon de la responsabilidad y
eficiencia econdmica; (ii) fomentar el desarrollo social, productivo y
economico; (iii) participar en acciones de cooperacion internacional, dentro de
lo establecido en los tratados y los convenios vigentes; (iv) la conservacion,
preservacion, proteccion y restauracion de la naturaleza, y el uso racional del
agua; (v) la politica regional de vivienda, urbanismo, salud, transporte y
educacion en coordinacion los planes nacionales; (vi) la administracion y
coordinacion de todos los servicios publicos de su dependencia; y (vii)
establecer contribuciones y tasas dentro de su territorio, previa autorizacion
por ley.
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5. Estatuto Regional: Las Regiones Autonomas estableceran su organizacion

administrativa y funcionamiento interno mediante un Estatuto Regional. Este
sera propuesto por el Gobernador(a) para la aprobacion de la Asamblea
Regional, debiendo garantizarse asimismo la existencia de participacion
popular vinculante.

La norma aprobada corresponde a una segunda propuesta de la Comisién de
Forma de Estado, luego de que el texto original fuera rechazado por el Pleno.
La norma original establecia que el Estatuto Regional era el “orden politico
interno” de cada Regidn Autonoma, el cual debia ser aprobado por la
Asamblea Regional y ratificado en un referéndum regional. La amplitud de las
materias que podian ser incluidas en el Estatuto Regional, asi como el hecho
de que no necesitaba ser aprobado previamente por el Congreso, fueron
seflalados como una potencial fuente de conflictos entre el Estado y las
Regiones y, en particular, como un riesgo para la unidad estatal.

6. Gobiernos Regionales: Son los organos ejecutivos de cada Region Autonoma y

seran dirigidos por un Gobernador(a) electo por votacién directa que dura 4
afos en el cargo (pudiendo ser reelegido una vez). Entre sus competencias se
encuentra: (i) presentar ante la Asamblea Regional el plan de desarrollo
regional, el presupuesto regional, el plan regional de ordenamiento territorial y
el plan de manejo integrado de cuencas; (ii) administrar y ejecutar el
presupuesto regional; (iii) administrar los servicios publicos de la Regién
Autonoma; (iv) adoptar politicas publicas que fomenten el desarrollo de la
Region Autonoma; (v) ejercer la facultad reglamentaria; (vi) proponer a la
Asamblea Regional la creacion de empresas publicas regionales; (vii) celebrar
convenios con Gobiernos de otras Regiones Autdonomas para implementar
politicas publicas interregionales; y (viii) celebrar y ejecutar acciones de
cooperacion internacional.

7. Asambleas Regionales: Son los organos colegiados de representacion

territorial. Sus miembros seran electos por sufragio universal y duraran 4
afos en el cargo (pudiendo ser reelegidos una vez), debiendo la ley definir su
numero y los requisitos del cargo. Entre las competencias de la Asamblea
Regional se encuentran: (i) fiscalizar al Gobierno Regional; (ii) aprobar,
rechazar o modificar el plan de desarrollo regional, el presupuesto regional, el
plan regional de ordenamiento territorial y el plan de manejo integrado de
cuencas; (iii) aprobar, previa propuesta del Gobernador y ratificacion del
Consejo Territorial, la creacion de empresas publicas regionales; (iv) dictar las
normas regionales que hagan aplicables las leyes de acuerdo regional; (v)
iniciar el tramite legislativo ante el Consejo Territorial en materias de interés
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regional; (vi) solicitar al Congreso la transferencia de potestad legislativa en
materias de interés de la Region Autonoma.

Es importante tener en consideracion que todas las normas sobre las
Asambleas Regionales propuestas en primera instancia por la Comisién de
Forma de Estado fueron rechazadas en general por el Pleno. Lo anterior,
dado que existian preocupaciones en relacion a la amplitud de las facultades
de dichos o6rganos y a los posibles conflictos que pudieran generarse con el
Congreso y el Ejecutivo. En ese sentido, las normas finalmente aprobadas
por el Pleno difieren de los articulos propuestos originalmente por la
Comision, entre otros, en los siguientes puntos: (i) el nombre de los 6rganos
cambié desde “Asambleas Legislativas Regionales” a “Asambleas Regionales”;
(ii) se eliminaron las competencias legislativas de las Asambleas Regionales
y la existencia de facultades legislativas concurrentes entre ellas y el
Congreso, aunque se establecio la facultad de las Asambleas Regionales de
solicitar al Congreso la transferencia de potestad legislativa en materias de
interés de la Region; (iii) se delegd en la ley la determinacion de las normas
de eleccion de los asambleistas (elimindndose las exigencias de paridad y
escanos reservados); (iv) se eliminaron algunas de las facultades que
levantaron preocupacion en relacion a la responsabilidad y estabilidad fiscal
del Estado, en particular, el establecimiento de contribuciones y tasas dentro
del territorio regional (aunque se mantuvo dicha facultad para las Regiones
Autonomas, previa autorizacion por ley) y la contratacion de préstamos o
empréstitos; (v) se restringieron ciertas competencias, tal como la creacion
de empresas publicas regionales (que ahora requiere ratificacién previa de la
Camara Territorial); y (vi) se agregaron facultades destinadas a coordinar su
trabajo con el de la Camara Territorial, en particular la iniciativa de tramite
legislativo en materias de interés regional y la facultad normativa para la
aplicacion de leyes de acuerdo territorial.

8. Consejo Social Regional: Es el organo encargado de promover la participacion

popular en los asuntos publicos regionales, cuya integracién y competencias
seran determinadas por ley. El Gobernador(a) y las jefaturas de los servicios
publicos regionales deben rendir cuenta ante el Consejo Social Regional al
menos una vez al aflo. Asimismo, se aprobd que los habitantes de las
entidades territoriales tienen derecho a participar, individual o
colectivamente, en las decisiones publicas. Los pueblos y naciones
preexistentes al Estado deberan ser consultados y otorgar el consentimiento
en aquellas materias que les afecten en sus derechos reconocidos en la
Constitucion.
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10.

Las normas sobre el Consejo Social Regional finalmente aprobadas difieren de
la propuesta original de la Comision de Forma de Estado, que fue rechazada
por el Pleno. Los principales cambios dicen relacion con su composicion, la
cual originalmente debia ser representativa de las organizaciones de la
sociedad civil, paritaria, plurinacional y contener al menos un representante
de las asambleas sociales comunales. La primera de dichas disposiciones
generod preocupacion en algunos sectores de la Convencion, por cuanto en su
opinion levantaba riesgos de cooptacion del érgano por asociaciones no
necesariamente representativas de los ciudadanos no organizados.

Consejo de Alcaldes y Alcaldesas: Es un érgano de caracter consultivo

integrado por los alcaldes y alcaldesas de todas las comunas de la Region
Autonoma. EL Consejo promovera la coordinacion entre los distintos
organos con presencia regional y fomentara una cooperacion eficaz entre
los gobiernos locales.

Consejo de Gobernaciones: Es presidido por el Presidente e integrado los(as)

Gobernadores de cada Region Autonoma y coordinara las relaciones entre el
Estado Central y las entidades territoriales, en particular respecto a la
ejecucion de politicas publicas en las Regiones Autonomas. Entre otras, tiene
entre sus facultades la coordinacién econdmica y presupuestaria entre el
Estado y las Regiones Autdnomas, junto con velar por la aplicacién de los
principios de equidad, solidaridad y justicia territorial.

Algunas de las facultades originalmente propuestas por la Comisién de Forma
de Estado fueron modificadas (luego de ser rechazadas por Pleno),
eliminandose en definitiva la facultad de coordinacién macroeconémica
tributaria y fiscal entre el Estado central y las Regiones.

Principales tematicas de normas definitivamente rechazadas por el Pleno:

Los articulos definitivamente rechazados por el Pleno (y que, por tanto, dejaron

de formar parte de la discusion constitucional) comprenden aquellos que: (i)

fueron rechazados en su primera discusion en particular por el Pleno con menos

de la mayoria de los votos; (ii) fueron rechazados en su segunda discusién en

general o particular por el Pleno; o (iii) habiéndo sido rechazados en primera

instancia por el Pleno, volvieron a la Comision de Forma de Estado y ésta decidid

no generar una segunda propuesta al respecto. Considerando lo anterior, las

normas definitivamente rechazadas se refieren principalmente a los siguientes

temas:
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1. Control y fiscalizacién: No se aprobaron normas que establezcan quiénes

seran los organos encargados de la fiscalizacion del Ejecutivo Central, los
Gobiernos Regionales y las Municipalidades. En particular, el Pleno rechazé en
dos instancias la existencia de Contralorias Regionales que fiscalizarian los
actos de la administracion regional.

Dichos rechazos se explican principalmente por una falta de definicién sobre
la forma en que las Contralorias Regionales se sujetarian a la Contraloria
General de la Republica (existiendo preocupacion acerca de que una excesiva
autonomia de las Contralorias Regionales podria dejarlas desprotegidas frente
a la influencia de distintos grupos de interés), asi como la idea de que la
definicién de los érganos de fiscalizacidon corresponde a la Comision sobre
Sistemas de Justicia.

2. Maritorio: Se rechazé el uso del concepto de “maritorio”, junto con el
reconocimiento y promocion de los usos consuetudinarios que de él hacen los
pueblos indigenas y comunidades costeras. Segun se ha sefialado en la
discusion, dicho rechazo se explica por la preocupacién acerca de la
introduccién de un concepto nuevo para el derecho (“maritorio”) y de sus
posibles conflictos con la regulacion internacional.

3. Libertad de circulacién entre entidades territoriales: Se rechazé la norma que

establecia que ninguna entidad territorial o autoridad podra adoptar medidas
que impidan el ejercicio de la libertad de movimiento, la libre circulacion de
bienes y de residencia de las personas al interior de ellas, asi como en todo el
territorio del Estado. La razon principal detras del rechazo es que seria una
materia propia de la Comisién sobre Derechos Fundamentales.

4. Competencias de las autoridades regionales: Como ha sido adelantado

previamente, ciertas competencias de las Regiones Autonomas y sus
autoridades fueron rechazadas definitivamente por el Pleno. Entre otras, cabe
mencionar la facultad de dictar legislacién regional; contratar préstamos o
empréstitos; administrar el borde costero; crear y modificar beneficios
tributarios territoriales; crear y delimitar las provincias; y administrar el dominio
publico minero y de aguas de la region. Asimismo, se rechazé la facultad del
Consejo de Gobernaciones de participar en la elaboracion de la Ley de
Presupuestos Nacional.
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